Estadisticas rapidas
Encuesta 575267 'Formulario para la Consulta publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley del Estatuto del
Pequefio Municipio’

Resultados
Encuesta 575267
Numero de registros en esta consulta: 71
Total de registros en esta encuesta: 71
Porcentaje del total: 100.00%
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Resumen para A0

Tipo de Persona

Opcion Cuenta Porcentaje
Persona fisica (A1) 41 57.75%
Persona juridica (A2) 30 42.25%
Plataforma ciudadana (A3) 0 0.00%

Sin respuesta 0 0.00%
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Resumen para AQ

Tipo de Persona

40

30

0

= 0 (Persona fisica)

= 1 (Persona juridica)

= 2 (Plataforma ciudadana)
3 (Sin respuesta)
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Resumen para A11

Edad
Opcion Cuenta Porcentaje
16 a 25 afos (A1) 1 2.50%
26 a 50 afios (A2) 15 37.50%
mayor de 50 afios (A3) 22 55.00%
Sin respuesta 2 5.00%
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Resumen para A11

Edad

22

20

18

16

14

12

10

= 0(16 a 25 afios)

= 1(26 a 50 afios)

= 2 (mayor de 50 afios)
3 (Sin respuesta)
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Resumen para A12

Sexo
Opcion Cuenta Porcentaje
Mujer (A1) 19 47.50%
Hombre (A2) 20 50.00%
Sin respuesta 1 2.50%
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Resumen para A12

Sexo

18

16

14

8]

= 0 (Mujer)
= 1 (Hombre)
= 2 (5in respuesta)
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Resumen para A13

Provincia

Opcion Cuenta Porcentaje
Albacete (A1) 18 26.47%
Ciudad Real (A2) 7 10.29%
Cuenca (A3) 9 13.24%
Guadalajara (A4) 22 32.35%
Toledo (A5) 10 14.71%
Otras provincias (A6) 0 0.00%

Sin respuesta 2 2.94%
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Resumen para A13

Provincia

P
(=]

= 0 (Albacete)

= 1 (Ciudad Real)

= 2 (Cuenca)
3 (Guadalajara)

= 4 (Toledo)

= 5 (Otras provincias)
6 (Sin respuesta)
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Resumen para A14

Tamano del municipio de residencia

Opcion Cuenta Porcentaje
Poblacién menor de 500 habitantes (A1) 12 30.00%
Poblacién de 500 a 2.000 habitantes (A2) 13 32.50%
Poblacién de 2.000 a 10.000 habitantes (A3) 4 10.00%
Poblacién de 10.000 a 50.000 habitantes (A4) 5 12.50%
Poblacién mayor de 50.000 habitantes (A5) 5 12.50%

Sin respuesta 1 2.50%
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Resumen para A14

Tamano del municipio de residencia

(%)

Q

= 0 (Poblacién menor de 500 habitantes)

= 1 (Poblacién de 500 a 2.000 habitantes)

= 2 (Poblacién de 2.000 a 10.000 habitantes)
3 (Poblacién de 10.000 a 50.000 habitantes)

= 4 (Poblacion mayor de 50.000 habitantes)

= 5 (Sin respuesta)
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Resumen para A21

Razdn social o denominacion de la entidad

Opcion Cuenta Porcentaje

Opcién 28 100.00%

Sin respuesta 0 0.00%

ID Respuesta

59 Objetivo Sierra de Albacete

68 Ayuntamiento de Azutan

86 AYUNTAMIENTO DE ALARILLA

90 CONSORCIO DE SERVICIOS SOCIALES DE LA PROVINCIA DE ALBACETE

95 Ayuntamiento de Garciotum

120 AYUNTAMIENTO DE LOS NAVALMORALES

125 MESA DE TRABAJO POR LOS NAVALMORALES

128 Fedracién para el desarrollo de la Sierra y Mancha Conquense, ADESIMAN

135 COLEGIO TERRITORIAL DE CASTILLA LA MANCHA DE SECRETARIOS,
INTERVENTORES Y TESOREROS ADMON LOCAL

137 Ayuntamiento de Vindel

140 CEDER ALCARRIA CONQUENSE

142 CEDER ALCARRIA CONQUENSE

165 Ayuntamiento de Chueca

167 Ayuntamiento de Jadraque

168 Ayuntamiento La Toba

169 EATIM de Bochones

170 Secretario Interventor del Ayuntamiento de Bustares

171 Ayuntamiento de Albendiego

172 Ayuntamiento de Siglienza

173 Asociacion para el desarrollo Local de la Sierra Norte de Guadalajara

174 Ayuntamiento de Galve de Sorbe

176 Ayuntamiento de NAHARROS

177 Ayuntamiento de Cendejas de Enmedio

185 ASOCIACION GRUPO DE ACCION LOCAL SIERRA DEL SEGURA

188 FEDERACION RED CASTELLANO MANCHEGA DE DESARROLLO RURAL
(RECAMDER)

189 ENTRE TOD@S: ASOCIACION POR LA INTEGRACION SOCIO LABORAL EN LA
SIERRA DEL SEGURA

190 ENTRE TOD@S: ASOCIACION POR LA INTEGRACION SOCIO LABORAL EN LA
SIERRA DEL SEGURA

192 Asociacion Social Alba Futura.
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Resumen para B10

|. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA ;Qué opinién tiene acerca
de los problemas que pretende solucionar la norma?Por favor, valore del 1 al 5 este epigrafe, siendo el
uno "nada adecuados" y el 5 "totalmente adecuados”

Opcion Cuenta Porcentaje Suma
1(1) 1 1.54% 4.62%
2(2) 2 3.08%

3(3) 7 10.77% 10.77%
4 (4) 13 20.00%

5(5) 42 64.62% 84.62%
Sin respuesta 6 8.45% 0.00%
Media aritmética 4.43

Desviacién estandar 0.92

Suma (Opciones) 65 100.00% 100.00%
Numero de casos 0%
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Resumen para B10

I. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA ;Qué opinion tiene acerca
de los problemas que pretende solucionar la norma?Por favor, valore del 1 al 5 este epigrafe, siendo el
uno "nada adecuados" y el 5 "totalmente adecuados”

= 0(1)
= 1(2)
= 2(3)
40 - 3(4)
= 4(5)
= 5 (Sin respuesta)
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Resumen para B11

Comentarios
Opcion Cuenta Porcentaje
Opcién 36 50.70%
Sin respuesta 35 49.30%
ID Respuesta
53 Sin perjuicio del adecuado diagnédstico de la norma, se considera necesario reforzar algunos

aspectos no suficientemente desarrollados.

En primer lugar, resulta imprescindible regular de forma expresa la estabilidad y atraccion del
personal técnico y habilitado en los pequefios municipios rurales, ya que la asistencia
supramunicipal, por si sola, no resuelve la elevada rotacion ni la falta de perfiles clave que
limita gravemente la gestién municipal.

Asimismo, la prevista simplificacion administrativa deberia concretarse en procedimientos
diferenciados y juridicamente vinculantes para los municipios de menor tamario,
especialmente en contratacién, subvenciones y urbanismo, evitando que quede en meras
declaraciones de intenciones.

En cuanto a la cooperacion supramunicipal, se propone avanzar mas alla de la voluntariedad
para determinados servicios esenciales, mediante formulas estables de prestacion
compartida que garanticen eficiencia y continuidad.

En materia de vivienda rural, se considera conveniente vincular el acceso a vivienda publica
o incentivada a proyectos reales de arraigo, con criterios objetivos de prioridad y
permanencia minima.

Por ultimo, se estima necesario reforzar la evaluacion efectiva de las medidas y la
participacion real de los pequefios municipios en el disefio y revision de las politicas que les
afecten directamente.

59 La idea es muy buena,pero no queremos que se quede sobre "papel mojado” es hora de
verdad, de apostar por la Esparia Rural. Por acercar las ciudades mejorando las vias de
comunicacion, por supuesto una mejora absoluta de la sanidad rural, con Centros de Salud ,
mas equipados en personal y en material, que una simple radiografia no nos cueste todo un
dia de desplazamiento al hospital de cabecera. Mejorar el transporte publico y las
conexiones con los principales nucleos no solo capitales sino poblaciones de la comarca. Por
supuesto vivienda y educacion. Se pueden hacer FPS, o Delegaciones adscritas a la
Universidad de Castilla la Mancha para que nuestros hijos, no tengan que irse a estudiar a
otras ciudades tan pronto y tengan la oportunidad en algunos casos de estudiar en su
pueblo. Es basico para asentar poblacion de verdad. Esta muy bien las deducciones a los
auténomos, pero no es suficiente y lo sabemos todos.

73 Como funcionario de la administracién local en un municipio de poco méas de 500 habitantes
resulta imprescindible la aprobacioén de la norma.
74 Considero totalmente adecuados los problemas que pretende abordar la norma. Los

pequerios municipios arrastran dificultades estructurales que no pueden resolverse
aplicando, sin matices, los mismos criterios normativos, administrativos y econémicos que se
aplican a municipios medianos o grandes. La falta de vivienda disponible, la complejidad
urbanistica, la escasez de personal técnico, la dificultad para prestar servicios, la movilidad
intraterritorial, el envejecimiento de la poblacion, la falta de relevo generacional y la fragilidad
econdmica y social son problemas reales y cotidianos para quienes habitamos y trabajamos
en el medio rural.

Bajo mi punto de vista, la iniciativa acierta al situar el foco en cuestiones troncales como el
urbanismo, el medioambiente, la vivienda, la asistencia técnica a los pequefios
ayuntamientos y la fijacion de poblacion. No obstante, seria importante que la norma no se
limite a identificar los problemas, sino que establezca mecanismos concretos, agiles y
suficientemente financiados para abordarlos.

81 Considero que habria que configurar un perfil de profesionales técnicos que aborden el
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apoyo en el tiempo para cubrir la mayoria de los problemas interrelacionado en el
funcionamiento propio de las casuisticas de municipios menores de 3000 habitantes y sobre
todo a los de menores de 500 habitantes.

82 Actividad econdémica empleo y tejido productivo.. no haran nada, pues no quieren invertir en
los Pueblos donde no hay personas viviendo, asi pasa en los municipios de El Cardoso de la
Sierra, como vecino te sientes impotente, desde que crearon el Parque Natural de la Sierra
Norte de Guadalajara que hicieron parq mejorar? Solo asfaltar las carreteras y nada mas,
que iban a crear puestos de trabajo, ni uno, solo para personas de otras comunidades de
Castilla la Mancha, asi como en el centro de Recursos del Cardoso de la Sierra, la persona
que lo gestiona no es del Cardoso, es de algun sitio de Castilla la Mancha, y que mas han
hecho, nada mas, no impulsan nada, cero, cero,

89 A grandes males, grandes remedios. Este tipo de actuaciones, como la Ley de Despoblacién,
con decision politica y unanimidad, son justo lo que necesitamos en nuestra regién.
101 Existe! incoherencia en querer mejorar la vida de los pequefios municipios y empeiiarse en

implantar ganaderia intensiva e industrias perjudiciales (como las de "biometano), para la la
salud de sus habitantes y del Planeta, que ademas perjudicarian otras actividades como el
turismo rural sostenible, la agricultura y ganaderia extensiva regenerativa y ecolégica, que va
en contra del asentamiento de nuevo vecindario y del futuro de los que ya son sus habitantes
de pleno derecho y que se estan oponiendo publicamente a este sinsentido.

107 Sobre todo en los procedimientos y falta de personal técnico/administrativo
108 En desacuerdo con las medidas contra la despoblacion.
125 Palabras, palabras, palabras... Después no se corresponden con los hechos. Los que ya

tenemos cierta edad, sabemos que, cada vez que se aproximan las elecciones, vuelven las
promesas (casi todas incumplidas a posteriori) de los partidos politicos, cualquiera que sea
su ideologia, Es lamentable....

128 Desde la Federacion para el Desarrollo de la Sierra y Mancha Conquense —ADESIMAN—
creemos que los problemas que pretende abordar la norma estan plenamente identificados y
responden a necesidades reales de los pequefios municipios de Castilla-La Mancha y, de
forma muy clara, de buena parte del territorio de la Sierra y Mancha Conquense.

Los pequefios municipios afrontan dificultades estructurales que condicionan su capacidad
de gestion y sus posibilidades de desarrollo: escasa disponibilidad de vivienda, planeamiento
urbanistico obsoleto o poco adaptado a la realidad rural, falta de medios técnicos y
administrativos, dificultades para tramitar expedientes complejos, limitaciones en materia de
contratacion, medioambiente, movilidad, digitalizacion, transicion energética y acceso a
servicios basicos.

Resulta especialmente relevante que la iniciativa reconozca que no puede tratarse de la
misma manera a municipios con estructuras técnicas consolidadas que a pequefios
ayuntamientos que, en muchos casos, carecen de personal suficiente o dependen de
secretarias compartidas entre varios municipios. Esta situacion reduce su capacidad para
impulsar proyectos estratégicos y los obliga, con demasiada frecuencia, a centrarse
Unicamente en la gestion ordinaria del dia a dia.

En el territorio de ADESIMAN esta realidad es especialmente evidente. Muchos municipios
necesitan apoyo estable para afrontar cuestiones urbanisticas, ambientales, administrativas,
energéticas, sociales y econémicas que son esenciales para fijar poblacion y generar
oportunidades. Por ello, se valora muy positivamente que el Estatuto del Pequefio Municipio
parta de la necesidad de reconocer la singularidad administrativa, territorial, social y
econdmica de los pueblos, incorporando criterios de proporcionalidad normativa,
simplificacion administrativa y apoyo técnico estable.

La futura norma deberia permitir que los pequefios municipios no queden en desventaja por
falta de escala, recursos o capacidad técnica. No se trata de otorgar privilegios, sino de
corregir desigualdades de partida y adaptar la accién publica a la realidad de municipios que
cumplen una funcién esencial en la vertebracion del territorio, la conservacion del patrimonio,
la gestién del medio natural y el mantenimiento de la vida rural.

135 Desde el colegio territorial consideramos fundamental una norma que resuelva los problemas
que presentan las peculiaridades propias de los pequefios municipios.

136 No se considera en el texto la situacion de las Entidades Locales Autbnomas, anteriormente
reconocidas como EATIMES

140 S| SE SOLUCIONAN, TENDREMOS FUTURO!!!!!

153 Como vecino de un pequefio municipio confirmo que la carga burocratica actual es

inasumible. Un ayuntamiento tan pequefio no tiene capacidad técnica para competir en
igualdad por subvenciones ni gestionar tramites complejos de contratacion. La ley debe
asegurar que la asistencia técnica de la Diputacion sea directa, agil y cubra estas carencias
para que no perdamos oportunidades de desarrollo.

Coincido en los problemas de urbanismo. En pueblos con un alto valor histérico y
arqueoldgico, las normativas generales bloquean la rehabilitacion de viviendas y los
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proyectos municipales pequerfios. Necesitamos herramientas urbanisticas muy agiles que
flexibilicen la edificacion residencial, protejan nuestro patrimonio rural y faciliten que nuevas
familias se asienten sin enfrentarse a burocracias pensadas para grandes ciudades.

En relacion al enfoque en servicios e infraestructuras ante el envejecimiento demografico el
diagnostico es correcto pero debe ser mas ambicioso en la practica. En municipios con un
alto indice de poblacién mayor, la transformacion digital de la administracion no puede
sustituir la necesidad de atencién humana y presencial. Exigimos que la ley garantice
incentivos para fijar servicios basicos, profesionales y actividades econémicas locales que
dinamicen el tejido productivo de la comarca.

155 Todo lo que sea regularizar y quitar caciquismos de las entidades locales me.parece
fenomenal
163 Hay realidades globales que invitan a la poblacién a marcharse de los lugares donde no se

puede consumir y gastar. Ni si quiera la normativa local y los esfuerzos de las
administraciones publicas puede corregir este vicio y compensar para evitarlo. Sélo grandes
medidas a nivel estatal o de Unién Europea podria tener consecuencias y provocar pequefios
cambios en esta tendencia. No se nos puede olvidar esta realidad. Desde lo publico no
debemos generar faltas expectativas o esperanzas de la politica en este sentido porque se
volveran en contra de los gestores de lo publico.

Ese discurso que ha mantenido la llamada Espafa "vaciada" no ha generado mas que
frustracion y descontento; cuando sabemos que en prestacién de servicios locales en
Castilla La Mancha estamos en un estupendo nivel; yo diria que en el mejor de la historia.
Este nivel de servicios nunca, sin embargo no siempre es visto con agradecimiento.

165 Es necesario sobre todo mayor enfoque en el urbanismo, de modo que se pueda rehabilitar y
generar vivienda a precios asequibles
167 Propuestas para su incorporacion al Estatuto del Pequefio Municipio

1. Incrementar los umbrales econémicos de los contratos menores para los pequefios
municipios, con el objetivo de reducir la carga burocratica y agilizar la gestion municipal.

2. Permitir la adjudicacion directa de gastos urgentes, imprevistos o de emergencia hasta
una cuantia maxima determinada, garantizando una respuesta inmediata ante necesidades
sobrevenidas.

3. Establecer un régimen simplificado de contratacion publica para los pequefios municipios,
adaptando la Ley de Contratos del Sector Publico a su realidad administrativa y a la escasez
de medios personales y técnicos.

4. Autorizar la contratacion directa y temporal de personal en situaciones de urgente
necesidad o sobrevenidas, eximiendo del cumplimiento de determinados plazos
administrativos cuando quede debidamente justificada la urgencia.

5. Reducir los plazos de emision de informes, autorizaciones y resoluciones por parte de
otras administraciones publicas, especialmente de la Confederacion Hidrografica del Tajo y
de las consejerias de la Junta de Comunidades, con el fin de agilizar la ejecucion de
proyectos, inversiones y actuaciones en los pequefios municipios.

6. Revisar el reparto competencial para evitar que los pequefios municipios asuman
obligaciones que excedan su capacidad econdémica y técnica, especialmente en materia de
desarrollo rural, conservacion del medio natural e impacto ambiental.

7. Flexibilizar la normativa aplicable a los tratamientos selvicolas y a la gestion de restos de
poda, simplificando los procedimientos administrativos y favoreciendo la prevencion de
incendios.

8. Simplificar la tramitacion y concesion de licencias de obra menor, reduciendo requisitos y
acortando los plazos de resolucion.

9. Establecer una reduccion o bonificacion especifica del canon de depuracion y del canon

del agua para los pequefios municipios, atendiendo a su poblacién y capacidad financiera.
168 Seria ideal que los Ayuntamientos pequefios tuviéramos algo que decir acerca del

movimiento involuntario de secretarios... no tenemos nada en contra de facilitar una comision
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de servicios a una persona que acaba de aprobar, pero que no nos dejen indefensos al
haber trasladado al anterior interino que si se queria quedar.

169 1. Qué el secretario/a que se asigne a un pueblo como el mio ( EATIM)., no sea el mismo que
trabaje para el pueblo de cabecera, ( Atienza), ya que se generan conflictos de interés.
Podria ser un secretario/a para varias EATIM, sus funciones serian mas o menos parecidas ,
agilizando , con més experiencia y sin causar conflictos

2 Asignar un técnico compartido para varios pueblos, ya sea un ingeniero directo desde
Diputacion, o un técnico " prestado” desde el pueblo de cabecera
Para poder elaborar memorias y consultas técnicas

3 Simplificar todo lo referido a subvenciones, burocracia sobre todo en las justificaciones,
pudiendo ser un técnico o supervisor en persona, quien ratifique lo invertido en estas
subvenciones ( FIM y FOCODEM) que son las mas relevantes, con una supervision un situ, y
entrega de facturas y pagos o justificantes de transferencias en mano.

4 Dar un curso a los alcaldes y vocales o junta de gobierno en su inicio, para quedar
definidas sus funciones, asesorando también, en todo lo referido a la burocracia, lo digital, y
las competencias reales que debe ejercer, qué servicios de apoyo tenemos , como Centros
Comarcales, y dar unas nociones basicas de como dirigirse a estos servicios o
Administracion.

5 Obligar a los pueblos de cabecera a negociar un convenio con sus pueblos agregados, o
en su defecto, disolver las competencias de estos pueblos agregados, para cargar toda
responsabilidad y servicios basicos de mantenimiento en los de cabecera, tareas como
limpieza, agua, desbrozado, pequefias reparaciones, y cosas asi que Centros Comarcales
no alcanza para todos.

170 En calidad de Secretario-Interventor, creo que algo que seria bastante provechoso seria la
creacion de agrupaciones para otros puestos de trabajo tales como auxiliares administrativos
0 peones de ayuntamientos entre otros, al estilo de los Secretarios-Interventores. Segun he
podido observar, algunos municipios no pueden acceder a un operario debido a cuestiones
econdmicas y en caso de necesitarlo, apenas lo necesitarian una vez o dos a la semana;
sucede de misma manera con el supuesto del auxiliar-administrativo, este trabajador
normalmente se ve obligado a presentarse a varios procesos selectivos para trabajar en
varios puestos a tiempo parcial, debido a que no existe una agrupacién, ni municipio de
cabecera... sumado a que incluso un ayuntamiento pudiera negarle la compatibilidad. Creo
que a través de este tipo de agrupaciones se puede gestionar de una manera mucho mas
eficiente multitud de gastos y gestiones, desde el delegado en materia de proteccion de
datos, PRL o el previsible Delegado en materia de IA (segun proyecto de Ley), hasta bolsas
o registros de todo tipo de empresas a las que puedan acceder los municipios, para solicitar
presupuestos (en este supuesto seria interesante que las Diputaciones pudieran gestionar
dicho servicio).

171 Propuestas de simplificacion
administrativa para municipios de hasta
100 habitantes
Principio de proporcionalidad y simplicidad
administrativa
Los municipios de hasta 100 habitantes soportan actualmente una carga administrativa
practicamente idéntica a la de municipios con miles de habitantes, a pesar de carecer de
personal técnico, administrativo y recursos econémicos suficientes. La legislacion debe
adaptarse a esta realidad mediante procedimientos simplificados que mantengan todas
las garantias legales, pero resulten proporcionados a la capacidad de gestion de estos
ayuntamientos.

Licencias urbanisticas

La tramitacion de licencias de obra supone, en muchos casos, un procedimiento
excesivamente complejo para municipios de muy pequefia poblacion.

Para conceder una licencia de obra es necesario disponer del informe de un técnico
competente. Dado que la mayoria de estos municipios carecen de arquitecto municipal, se
ven obligados a contratar asistencia técnica externa, con el consiguiente coste para unas
arcas municipales muy limitadas.

Cuando estos informes son solicitados a la Diputacion Provincial, los plazos de resolucion
pueden prolongarse durante seis meses e incluso superar el afo, retrasando
innecesariamente inversiones privadas y dificultando el desarrollo econémico del
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municipio.

Se propone que, en las actuaciones calificadas como obras menores, el Ayuntamiento
pueda resolver directamente el expediente mediante declaracién responsable o informe
municipal simplificado, sin necesidad de informe técnico externo, siempre que no se
afecte a la seguridad estructural, al patrimonio protegido ni a la normativa urbanistica
esencial.

Contratacion de personal

La contratacién temporal de personal para cubrir necesidades basicas genera una carga
administrativa desproporcionada.

La contratacién de un pedn durante dos o tres meses exige actualmente la tramitacion de
un procedimiento completo que incluye, entre otros, la aprobacién de bases, publicacién
de la convocatoria, admisién de solicitudes, constitucion del tribunal de seleccion,
valoracion de candidatos y resolucién del proceso.

En municipios con secretario-interventor compartido y sin personal administrativo, estos
procedimientos consumen una cantidad de tiempo y recursos dificilmente asumible.

Se propone la creacién de un procedimiento simplificado para municipios de hasta 100
habitantes, mediante modelos normalizados, bolsas de empleo provinciales y plazos
abreviados, garantizando en todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

Gestion del SINAC

La gestion del Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC) constituye
otra importante carga administrativa para los pequefios municipios.

El cumplimiento de las obligaciones de introduccion de datos, seguimiento de incidencias
y actualizacion permanente de la plataforma obliga, en muchas ocasiones, a contratar
empresas externas, cuyos costes se suman a los derivados de la cloracion, limpieza de
depositos y realizacion de analiticas periédicas.

Se propone que los municipios con una poblacién igual o inferior a 100 habitantes puedan
encomendar gratuitamente la gestion administrativa del SINAC a la diputacién provincial,
mancomunidad o comunidad autdbnoma, manteniendo el Ayuntamiento la responsabilidad
sobre el servicio de abastecimiento.

Asimismo, los laboratorios que realicen los andlisis oficiales deberan remitir
automaticamente los resultados al SINAC, evitando que los ayuntamientos tengan que
introducir nuevamente informacion ya disponible en otras administraciones.
Regularizacién de acometidas de abastecimiento de agua

La tramitacion exigida por la Confederacion Hidrografica del Tajo para la regularizacion de
acometidas resulta igualmente compleja para municipios de muy pequefia poblacion.

Los requisitos documentales son practicamente los mismos para un municipio de 50
habitantes que para otro de 5.000, generando expedientes que se prolongan durante afios
debido a la continua incorporacion de nuevas exigencias administrativas.

A ello se afiaden, en ocasiones, sanciones econémicas cuya cuantia resulta
desproporcionada para municipios con presupuestos muy reducidos.

Se propone sustituir la tramitacion individualizada por un expediente Unico municipal que
incluya:

» Numero total de acometidas.

+ Plano general del casco urbano.

« Existencia de contador general.

» Certificacion o declaracion responsable del alcalde acreditando que las acometidas
pertenecen a la red municipal.

» Padrén municipal del servicio de abastecimiento.

Posteriormente, bastaria con comunicar anualmente las altas y bajas producidas.
Asimismo, cuando la red municipal lleve mas de veinte afios en funcionamiento sin
oposicién administrativa, deberia presumirse la legalidad de las acometidas existentes
salvo prueba en contrario, evitando exigir la reconstruccion de expedientes histéricos que,
en muchos municipios, nunca llegaron a existir.

Estas medidas responden al principio europeo de "solo una vez" (Once Only Principle),
conforme al cual ninguna administracién deberia exigir informacién que ya obre en poder
de otra administracion publica.

Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR)

Los municipios de muy pequefa poblacion son plenamente conscientes de la necesidad
de disponer de sistemas adecuados de depuracion de aguas residuales. Sin embargo, la
construccion de estas infraestructuras supera, en la mayoria de los casos, su capacidad
econdmica y técnica.

Cuando la planificacién hidraulica o la normativa autonémica atribuyan a otra
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administracion la ejecucién de estas infraestructuras, no resulta razonable exigir al
Ayuntamiento obligaciones materiales que no puede asumir con sus propios recursos.
Por ello, se propone que, antes de iniciar procedimientos sancionadores o requerir la
construccién de una estacion depuradora, la Confederacién Hidrografica del Tajo deba:
« Identificar la administracion competente para ejecutar la infraestructura.
+ Convocar una reunion de coordinacién con la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y la Diputacién Provincial.
« Elaborar un calendario de ejecucion con financiacion identificada.
+ Permitir soluciones provisionales técnica y ambientalmente viables hasta la
ejecucion definitiva de las obras.
Igualmente, no deberian imponerse multas coercitivas cuando el Ayuntamiento haya
solicitado formalmente la construccién de la infraestructura a la administracion
competente, haya puesto a disposicién los terrenos necesarios y haya cumplido con todas
las actuaciones que razonablemente estén a su alcance.

172 1. Principio de proporcionalidad administrativa

Las obligaciones administrativas deben adaptarse al tamafio, poblacién y capacidad de
gestién de cada municipio, garantizando la legalidad sin imponer cargas desproporcionadas.

2. Régimen administrativo simplificado

Crear procedimientos especificos y mas agiles para los pequefios municipios en materias
como contratacién, subvenciones, patrimonio, personal y procedimiento administrativo,
manteniendo las garantias juridicas.

3. Derecho a la asistencia técnica permanente

Garantizar por ley el acceso a asistencia juridica, econdmica, urbanistica, informatica y de
contratacion, prestada de forma estable por otras administraciones.

4. Oficinas Técnicas Rurales Compartidas

Crear equipos técnicos supramunicipales especializados que den servicio a varios
ayuntamientos y permitan compartir recursos y conocimiento.

5. Simplificacién documental e interoperabilidad

Implantar el principio de "un dato, una sola vez", evitando que los ayuntamientos tengan que
aportar o solicitar reiteradamente documentacion que ya obra en poder de las
administraciones.

6. Contratacién publica adaptada al medio rural

Disefiar procedimientos de contratacidon mas sencillos para pequefios municipios, con
pliegos tipo, expedientes normalizados y apoyo técnico obligatorio.

7. Estatuto del alcalde y del concejal rural

Reconocer la singularidad del cargo en pequefios municipios, garantizando formacion
continua, apoyo administrativo, asesoramiento juridico y herramientas de gestion.

8. Administracion digital compartida

Dotar a los pequefios municipios de plataformas tecnolégicas comunes, inteligencia artificial,
ciberseguridad, administracion electronica e interoperabilidad financiadas publicamente.

9. Evaluacién del impacto rural de las leyes

Toda nueva norma debera incorporar un informe que evalle el impacto administrativo,
econdmico y organizativo que tendra sobre los pequefios municipios, evitando imponer
cargas desproporcionadas.

10. Reconocimiento juridico del pequefio municipio

Crear una categoria legal propia para los pequefios municipios, con un régimen especifico
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adaptado a su realidad demogréfica, econdmica y administrativa.

11. Principio de suficiencia financiera efectiva

Garantizar que los pequefios municipios dispongan no solo de financiacién, sino también de
la liquidez necesaria para poder ejecutar inversiones y acceder en igualdad de condiciones a
las ayudas publicas.

Este principio deberia incluir, entre otras medidas:

Anticipos obligatorios en las subvenciones dirigidas a pequefios municipios.

Fondos de liquidez o tesoreria para adelantar inversiones.

Eliminacién o reduccion de la obligacién de anticipar fondos propios cuando la inversién esté
financiada por otra administracién.

Financiacion integra de las competencias delegadas.

Mecanismos que impidan que la falta de tesoreria excluya a un municipio de una
convocatoria publica.

173 1. Principio de proporcionalidad administrativa

Las obligaciones administrativas deben adaptarse al tamafio, poblacién y capacidad de
gestion de cada municipio, garantizando la legalidad sin imponer cargas desproporcionadas.

2. Régimen administrativo simplificado

Crear procedimientos especificos y mas &giles para los pequefios municipios en materias
como contratacion, subvenciones, patrimonio, personal y procedimiento administrativo,
manteniendo las garantias juridicas.

3. Derecho a la asistencia técnica permanente

Garantizar por ley el acceso a asistencia juridica, econémica, urbanistica, informatica y de
contratacion, prestada de forma estable por otras administraciones.

4. Oficinas Técnicas Rurales Compartidas

Crear equipos técnicos supramunicipales especializados que den servicio a varios
ayuntamientos y permitan compartir recursos y conocimiento.

5. Simplificacion documental e interoperabilidad

Implantar el principio de "un dato, una sola vez", evitando que los ayuntamientos tengan que
aportar o solicitar reiteradamente documentacién que ya obra en poder de las
administraciones.

6. Contratacién publica adaptada al medio rural

Diseriar procedimientos de contratacion mas sencillos para pequefios municipios, con
pliegos tipo, expedientes normalizados y apoyo técnico obligatorio.

7. Estatuto del alcalde y del concejal rural

Reconocer la singularidad del cargo en pequefios municipios, garantizando formacion
continua, apoyo administrativo, asesoramiento juridico y herramientas de gestion.

8. Administracién digital compartida

Dotar a los pequefios municipios de plataformas tecnolégicas comunes, inteligencia artificial,
ciberseguridad, administracion electrénica e interoperabilidad financiadas publicamente.

9. Evaluacién del impacto rural de las leyes
Toda nueva norma debera incorporar un informe que evalle el impacto administrativo,

econdémico y organizativo que tendré sobre los pequefios municipios, evitando imponer
cargas desproporcionadas.
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10. Reconocimiento juridico del pequefio municipio

Crear una categoria legal propia para los pequefios municipios, con un régimen especifico
adaptado a su realidad demografica, econémica y administrativa.

11. Principio de suficiencia financiera efectiva

Garantizar que los pequefios municipios dispongan no solo de financiacién, sino también de
la liquidez necesaria para poder ejecutar inversiones y acceder en igualdad de condiciones a
las ayudas publicas.

Este principio deberia incluir, entre otras medidas:

Anticipos obligatorios en las subvenciones dirigidas a pequefios municipios.

Fondos de liquidez o tesoreria para adelantar inversiones.

Eliminacion o reduccion de la obligacion de anticipar fondos propios cuando la inversién esté
financiada por otra administracion.

Financiacion integra de las competencias delegadas.

Mecanismos que impidan que la falta de tesoreria excluya a un municipio de una
convocatoria publica.

174 En relacion con su email por el que se nos requiere para plantear aquellas cuestiones que
deberian modificarse o incorporarse a la futura normativa: simplificacién administrativa,
contratacion publica, secretaria e intervencioén, gestion econémica, competencias
municipales, asistencia técnica, ejecucién de inversiones, administracién electrénica,
subvenciones o cualquier otro aspecto que afecte al funcionamiento diario de los
ayuntamientos.

Desde el Ayuntamiento de Galve de Sorbe consideramos conveniente que se tenga en
cuenta la singularidad de nuestros pueblos en las siguientes cuestiones:

CAPTACION DE AGUAS PARA ABASTECIMIENTO

DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

GESTION DE RESIDUQOS, EN ESPECIAL EN LO RELATIVO A LOS PUNTOS LIMPIOS
NORMATIVA ESPECIFICA, SIMPLIFICADA Y REDUCIDA EN LO RELATIVO A
CUESTIONES COMO LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA, LA GESTION
PRESUPUESTARIA, LA RENDICION DE CUENTAS Y OTROS ASUNTOS SIMILARES.

176 Propuesta de aportaciones al Estatuto del Pequefio Municipio
Ricardo Antén Rubio, alcalde de Naharros

Aportaciones al futuro Estatuto del Pequerio Municipio desde la realidad de las pequefias
entidades locales rurales

En primer lugar, queremos agradecer a ADEL esta iniciativa, que compartimos plenamente y
consideramos una excelente oportunidad para trasladar las necesidades reales de las
entidades

locales del medio rural.

El futuro Estatuto del Pequefio Municipio debe partir de una premisa fundamental: la realidad
administrativa, econémica y social de los pequefios nucleos rurales es diferente a la de las
grandes administraciones y, por tanto, requiere un marco juridico adaptado a sus
caracteristicas.

1. Reconocimiento expreso de las EATIM como entidades locales rurales

Aunque esta consulta nos ha sido remitida también a las Entidades de Ambito Territorial
Inferior

al Municipio (EATIM), circunstancia que agradecemos, consideramos necesario que el futuro
Estatuto haga una referencia expresa a estas entidades.

Con frecuencia, las EATIM quedan invisibilizadas bajo la referencia genérica al municipio,
pese a

ser entidades locales con personalidad juridica, érganos de gobierno, presupuesto y
competencias propias. Esta falta de reconocimiento expreso tiene consecuencias practicas,
ya

que en numerosas ocasiones distintas administraciones consideran que Unicamente los
municipios pueden ser destinatarios o interlocutores de determinados procedimientos,
programas o ayudas.

En la practica, administramos nuestros pueblos con obligaciones administrativas iguales a
las de
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cualquier pequefo ayuntamiento, pero con una capacidad financiera mucho mas limitada, al
carecer de una hacienda propia sustentada en los principales tributos municipales, ya que el
IBI

y demas impuestos devengados de nuestras poblaciones se los queda el ayuntamiento de
cabecera 0, en el mejor de los casos devuelven el porcentaje que a su criterio consideran.
Resulta especialmente significativo porque el objetivo de esta iniciativa es precisamente
adaptar

la legislacion a las singularidades del medio rural. Y pocas realidades son tan singulares
como

una EATIM: un nucleo de poblacién con limites territoriales definidos, identidad histérica,
patrimonio propio, 6rganos de gobierno y capacidad de autogestion.

La cuestion no es Unicamente terminolégica. La ausencia de una referencia expresa a las
EATIM

tiene consecuencias practicas. En numerosas ocasiones distintas administraciones
consideran

que Unicamente los municipios pueden ser interlocutores o destinatarios de determinados
procedimientos, programas o ayudas, obligando a las EATIM a canalizar sus relaciones a
través

del ayuntamiento del que dependen, incluso cuando acttian dentro del ambito de sus propias
competencias. Ello no solo resta visibilidad institucional a estas entidades, sino que
desaprovecha una estructura local ya existente, genera ineficiencias, injusticias y dificulta
que

las administraciones supramunicipales conozcan y atiendan directamente las necesidades
especificas de cada pueblo.

Las EATIM, que ya son reconocidas como Entidades Locales Auténomas en el nuevo
Estatuto de

Autonomia de Castilla la Mancha, representan una realidad singular del medio rural: pueblos
con identidad histérica, territorio propio, patrimonio, érganos de gobierno y capacidad de
gestién cercana al ciudadano. Por ello, cualquier medida de simplificacién, apoyo técnico,
financiacién o participacion que contemple el Estatuto debe aplicarse expresamente también
a

las EATIM cuando resulte compatible con su régimen juridico.

2. Adaptacién del modelo administrativo y de Secretaria-Intervencién

Las pequerias entidades locales dependen en gran medida de los puestos de Secretaria-
Intervencion de habilitacién nacional, una figura obligada para garantizar la legalidad y el
control

econdmico, pero cuyo modelo actual no siempre se adapta a la realidad de entidades con
una

dimension administrativa y econémica muy reducida.

La acumulacion de puestos, la limitada disponibilidad de estos profesionales y la creciente
complejidad normativa generan dificultades para una gestion agil, especialmente en
municipios

pequenos y EATIM.

El futuro Estatuto deberia contemplar férmulas adaptadas a estas realidades, reforzando la
asistencia supramunicipal y estudiando incluso regimenes excepcionales para entidades de
muy

reducida dimension econémica y administrativa, de forma que, bajo las garantias que se
establezcan, puedan suplir el puesto de secretaria intervencion con personal con
capacitacion

suficiente

El objetivo no debe ser reducir los controles, sino garantizar que las pequefas entidades
puedan

funcionar de forma viable y eficaz.

3. De la supervision al acompafiamiento por parte de las administraciones superiores

Las pequenas entidades locales necesitan que la relacion con las administraciones
supramunicipales evolucione desde un modelo basado principalmente en la supervisién
hacia

un modelo real de cooperacion y acompafamiento.

Actualmente, en ocasiones, las pequefias entidades perciben que existe una mayor facilidad
para establecer controles y exigencias administrativas que para recibir asistencia técnica,
juridica o administrativa que permita cumplir adecuadamente con dichas obligaciones.

Las diputaciones y demas administraciones supramunicipales deberian reforzar su papel de
apoyo efectivo, proporcionando asistencia en materias como contratacion, subvenciones,
gestién econdmica, administracion electronica y asesoramiento juridico. Aunque
aparentemente ya se prestan algunos de estos servicios, la realidad es que para algunas
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cuestiones de fondo o problemas complejos la administracion superior, en algunos casos se
echa

a un lado.

Propuesta de aportaciones al Estatuto del Pequefio Municipio

Ricardo Anton Rubio, alcalde de Naharros

La supervision debe garantizar el buen uso de los recursos publicos, pero debe ir
acompafada

de herramientas que permitan a las pequefas entidades ejercer sus competencias con
mayor

autonomia y eficacia.

4. Sobre la defensa del interés del pueblo como principio de actuacion administrativa

El futuro Estatuto del Pequefio Municipio deberia reforzar el principio de que toda actuacién
administrativa debe tener como finalidad ultima la defensa del interés de los vecinos y de su
pueblo. En ocasiones, los pequefios municipios perciben que, ante discrepancias o
dificultades

en la gestion, las distintas administraciones tienden a priorizar la defensa de sus propios
procedimientos, estructuras o criterios internos frente a las necesidades o reclamaciones
planteadas por quienes representan directamente a los ciudadanos y al interés de su
territorio.

El alcalde o alcaldesa, como representante elegido democraticamente, deberia contar con
una

interlocucion basada en la colaboracion y en la busqueda de soluciones, evitando dinamicas
en

las que la defensa corporativa de criterios administrativos termine alejandose del objetivo
principal de toda administracion publica: prestar servicio y defender las necesidades reales
de

los ciudadanos y de sus pueblos.

5. Compensacionterritorial y adaptacion de las politicas ambientales. Imposicion de tasas o
cafiones duplicados o abusivos.

El futuro Estatuto debe reconocer que las pequenas entidades locales rurales, especialmente
los

situados en zonas de sierra y montafa, no solo presentan necesidades especificas, sino que
también prestan servicios ambientales esenciales para el conjunto de la sociedad.

Un ejemplo de esta falta de adaptacion a la realidad rural es la aplicacion del canon
medioambiental del agua de Castilla-La Mancha a pequefios pueblos que gestionan
sistemas de

abastecimiento propios.

En muchos casos, estos pueblos se abastecen de manantiales o captaciones propias, con
infraestructuras hidraulicas financiadas y mantenidas histéricamente por los propios vecinos

entidades locales. Al mismo tiempo, son estos territorios los que conservan los montes,
protegen los acuiferos y mantienen los ecosistemas que permiten la disponibilidad de
recursos

hidricos de los que se benefician también poblaciones de mayor tamario situadas en las
zonas

bajas de las cuencas.

Por ello, cualquier politica ambiental o figura tributaria vinculada a los recursos naturales
debe

incorporar criterios de justicia territorial y reconocer la funcién de los pequefios municipios
como custodios del territorio.

No parece razonable aplicar las mismas cargas sin diferenciar entre quienes consumen
recursos

externos y quienes conservan, gestionan y financian sus propios sistemas de
abastecimiento.

El futuro Estatuto deberia establecer mecanismos de compensacion, bonificaciones “reales”
o}

criterios diferenciados para aquellas entidades rurales que mantienen infraestructuras
propias y contribuyen a la conservacion ambiental del conjunto del territorio.

Conclusién

Un verdadero Estatuto del Pequefio Municipio debe reconocer todas las realidades locales
existentes en el medio rural y establecer un marco proporcional a sus medios y capacidades.
Los pequefios municipios y las EATIM no necesitan menos administracién, sino una
administracion adaptada a su realidad: mas cercana, mas &gil y con mayores herramientas
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de

apoyo.

La igualdad de obligaciones entre administraciones no siempre garantiza la igualdad de
oportunidades para cumplirlas. La legislacion debe adaptarse al territorio y permitir que
quienes

mantienen vivos nuestros pueblos puedan desarrollar su labor con eficacia y garantias.

Por ultimo, no puedo pasar por alto la importancia de poner en valor real la figura de los
alcaldes y alcaldesas, llevo 3 afios ejerciendo y en la vida me hubiera imaginado el desgaste
y

esfuerzo que supone, y no por la dificultad de gestion, en mi caso particular, aunque tedioso,
tengo capacidad suficiente, sino por la lucha constante, sobreesfuerzos infructuosos ante la
falta

de fluidez, de sentido comun y de injusticias permanentes en diferentes ambitos. Y es que a
pesar de los logros que se van consiguiendo y la cantidad de grandes personas y
trabajadores

de la administraciéon y demas instituciones (la mayoria), la ilusién y las ganas se van
consumiendo

irremediablemente.

177 PROPUESTAS PARA EL ESTATUTO DEL PEQUENO MUNICIPIO DESDE CENDEJAS
DE ENMEDIO

Simplificacién de la Contratacion Publica

[?] Elevar los umbrales de los contratos menores: Incrementar los limites econdémicos
actuales exclusivamente para municipios de baja poblacion en contratos de obras,
servicios y suministros.

Reduccion de formalidades procedimentales: Simplificar de forma dréastica los pliegos
de condiciones y los informes de necesidad para las actuaciones locales ordinarias.
Garantizar la contratacién local: Habilitar criterios legales especificos que permitan
priorizar a las empresas arraigadas en el propio territorio o comarca, dinamizando la
economia rural de proximidad.

Régimen de Secretaria e Intervencion

Agilizacién de los nombramientos: Flexibilizar el sistema de provision temporal de
puestos de habilitacién nacional (Secretaria-Intervencion) mediante bolsas de empleo
agiles y descentralizadas.

Impulso de las agrupaciones municipales: Fomentar el sostenimiento en comun de
dichos puestos entre varias localidades, garantizando un servicio estable y continuo.
[ Criterios de fiscalizacion limitada: Introducir por ley el control financiero simplificado
y el régimen de fiscalizacion previa limitada para aliviar los cuellos de botella en las
mesas de gestion.

Gestion Econdmica y Ejecucion de Inversiones

Regla de gasto y flexibilizacién presupuestaria: Permitir que los municipios con
cuentas saneadas puedan reinvertir de forma automatica sus remanentes de tesoreria
sin restricciones burocraticas complejas.

Ampliacién de plazos para inversiones: Otorgar plazos de ejecucion y justificacion mas
amplios y realistas en las obras rurales, adaptados a la estacionalidad climatica y a la
disponibilidad de empresas constructoras.

Administracion Electrénica y Asistencia Técnica

Planes provinciales de asistencia técnica integral: Reforzar el papel de las
Diputaciones Provinciales u otras organizaciones para que asuman de oficio las labores
técnicas de arquitectura, ingenieria y asesoria juridica pesada de forma inmediata.
Financiacion, Subvenciones y Competencias

Clarificacion competencial: Delimitar de forma estricta las competencias propias y
evitar que los pueblos asuman competencias impropias (medio ambiente, cauces,
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montes, ruinas, abandono de animales, sanidad, servicios sociales, etc) sin la
correspondiente transferencia de fondos econdémicos

179 Practicamente a rasgos generales recoge la mayoria de los problemas que afectan a los
pequefios municipios, pero hay otros en los que trabajar como pueden ser
los que afectan directamente a la calidad de vida de los vecinos y vecinas: consultorios
locales con atencion médica de dos horas a la semana, dependencia del coche para todo,
cesta de la compra, asistencia médica, financiera, ocio, soledad no deseada, modelos de
cuidado de personas mayores que alarguen su vida en sus casas, integracion social de los
nuevos habitantes y problemas de conservacion del patrimonio ambiental ante cualquier
episodio relacionado con el cambio climatico, en concreto en Villatoya tenemos hectareas de
masa forestal municipal muerta, en su mayoria pinos muertos por un pedrisco del afio 2023
que no podemos retirar, con la preocupacion consiguiente ante un incendio forestal y en
otras localidades se sumaran problemas con el patrimonio histérico. etc... En cuanto a
municipios turisticos creo importante la aplicacién de una tasa turistica, que redunde en un
turismo responsable, las personas que habitamos en el medio rural, lo preservamos para el
disfrute de turistas. La vivienda es un problema que se recoge e igualmente se deberia
recoger el problema de las ruinas abandonadas por sus herederos para el pequefio
Ayuntamiento.

181 La gestion de un ayuntamiento pequefio tiene que ser mas agil, porque no tiene los mismos
medios ni personales ni técnicos
185 Los problemas identificados se consideran adecuados, ya que la futura norma debe

responder a las dificultades estructurales que afectan a los pequefios municipios de Castilla-
La Mancha para ejercer sus competencias, prestar servicios publicos y garantizar a su
ciudadania unas condiciones de vida equivalentes a las existentes en municipios de mayor
tamafio.

No obstante, la identificacion de los problemas no debe limitarse a la organizacion
administrativa municipal o a la falta de medios técnicos y econémicos de los ayuntamientos.
Debe incorporar una vision territorial, social, econdmica y demogréafica mas amplia.

En territorios como la Sierra del Segura concurren simultdneamente baja densidad de
poblacion, pérdida demografica, envejecimiento, dispersién de nuicleos y pedanias, orografia
de montania, grandes distancias, aislamiento geografico, limitada capacidad administrativa
municipal, dificultades de movilidad y acceso desigual a servicios publicos y oportunidades
econdmicas.

También deben considerarse como problemas que debe abordar la norma:

* El sobrecoste de la prestacion de servicios en municipios dispersos.

+ La falta de vivienda disponible y rehabilitada.

« Las dificultades para cubrir puestos sanitarios, educativos, sociales y administrativos.

« La pérdida o reduccion de servicios publicos y privados basicos.

« La insuficiencia del transporte publico y del transporte adaptado.

» Las carencias de conectividad y la brecha digital.

* La escasez de oportunidades laborales y empresariales.

» Las dificultades de acceso a la educacion, formacion profesional, sanidad y servicios
sociales.

* La soledad no deseada, la dependencia y las necesidades de cuidados.

« Las limitaciones para desarrollar actividades econémicas, agrarias, ganaderas, forestales y
turisticas compatibles con el territorio.

* La aplicacion de procedimientos administrativos, urbanisticos y de contratacion concebidos
para administraciones de mayor tamario.

La definicion de pequefio municipio tampoco deberia basarse exclusivamente en el nimero
de habitantes. El limite de 5.000 habitantes puede constituir una referencia general, pero
debe combinarse con indicadores como la densidad, la evolucién demografica, el
envejecimiento, la dispersion, la distancia a los servicios, la condicién de municipio de
montafia, la capacidad administrativa y los sobrecostes estructurales.

Se propone crear una categoria especifica de municipio pequefio de atencion prioritaria para
aquellos municipios en los que concurran varios de estos factores.

188 El diagndstico que realiza el Anteproyecto identifica adecuadamente los principales
problemas estructurales que afectan a los pequefios municipios de Castilla-La Mancha.
Resulta acertado reconocer que las dificultades actuales no responden Unicamente a la
despoblacién, sino también a la limitada capacidad administrativa y técnica de los
ayuntamientos, a la insuficiencia financiera, a la creciente complejidad normativa y a las
dificultades para garantizar unos servicios publicos de calidad.

No obstante, la experiencia de los municipios rurales pone de manifiesto que estos
problemas forman parte de una misma realidad y no pueden abordarse de forma aislada. La
escasez de personal técnico, la dificultad para cubrir plazas de secretaria-intervencion, la
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complejidad de la normativa urbanistica, las limitaciones para acceder a la vivienda, la
insuficiencia del transporte publico o las dificultades para mantener determinados servicios
bésicos se retroalimentan entre siy reducen la capacidad de los municipios para ejercer
plenamente sus competencias.

Asimismo, convendria que el diagnéstico incorporara otros retos estratégicos que
condicionaran el futuro del medio rural, como la gestion sostenible del agua, la planificacion
territorial de las energias renovables, la adaptacién al cambio climatico, la mejora de la
movilidad, la atencion a las personas mayores, el mantenimiento de servicios financieros
bésicos, la conectividad digital y la seguridad en el medio rural.

En definitiva, el principal reto consiste en fortalecer la capacidad institucional de los
pequefios municipios mediante una actuacion coordinada sobre el conjunto de estos
factores, evitando que las limitaciones de capacidad administrativa impidan aprovechar las
oportunidades de desarrollo que ofrecen las distintas politicas publicas.

191 Me parece fundamental la simplificacion de tramites para que los Ayuntamientos pequefios
tengan acceso a toda la informacion sobre subvenciones y ayudas de cualquier tipo y
puedan solicitarlas, ya que habitualmente los secretarios interventores alli destinados, no
residen en el pueblo, solo van un dia a la semana o quincenalmente, con lo cual desconocen
las necesidades reales del municipio y se les pasan los plazos para solicitar ayudas y
subvenciones.

También me parece imprescindible que pequefios ayuntamientos de 20/25 habitantes se
encuentren agrupados y trabajen pot el desarrollo y el bien comun de la zona, no solo de su
pueblo. Harian mas fuerza y podrian conseguir incluso la creacion de alguna cooperativa
agraria y/o ganadera que generara puestos de trabajo estables y evitar la despoblacién
especialmente de la gente joven que han de marcharse para poder formar sus familias,
trabajar y facilitar el acceso a la educacion de sus hijos.

Deberian actualizarse censos y estado de conservacion de muchas propiedades de las que
ya se desconoce hasta su titularidad, que podrian ser rehabilitadas y gestionadas por los
Ayuntamientos. Precisando inicialmente una inversién, pero generando posteriormente
ingresos y puestos de trabajo, puesto que dado el problema actual de la vivienda, si se
ofrecen alquileres a precios asequibles y un puesto de trabajo, los pueblos podrian
repoblarse, vivir de sus propios ingresos y no ser sélo una carga para el Estado.

También deben mejorarse las infraestructuras de acceso a las poblaciones desde las
carreteras principales y las del interior de las poblaciones, ya que se han efectuado nuevas
edificaciones destinadas a vivienda habitual o vacacional, y si a la corporacién municipal no
le parece importante no acometen las mejoras necesarias para que el territorio se extienda y
se repoble.

192 La norma tiene unos buenos propoésitos para los numerosos problemas existentes en los
pequefios municipios. Hay que saber atenderlos adecuadamente y el problema principal de
los pequefios municipios es su falta de financiacion adecuada a estos graves problemas.

193 el resultado de solucionar esta norma es que norma nueva sobre la vieja es que no se
analizarla.
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Resumen para B20

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION ;Cree que es necesaria y oportuna la
aprobacion de la norma?Por favor, valore del 1 al 5, siendo el uno "nada necesaria" y el 5 "totalmente

necesaria"
Opcion Cuenta Porcentaje Suma
1(1) 0 0.00% 0.00%
2(2) 0 0.00%
3(3) 3 4.48% 4.48%
4 (4) 8 11.94%
5(5) 56 83.58% 95.52%
Sin respuesta 4 5.63% 0.00%
Media aritmética 4.79
Desviacién estandar 0.51
Suma (Opciones) 67 100.00% 100.00%
Numero de casos 0%
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Resumen para B20

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION ;Cree que es necesaria y oportuna la
aprobacion de la norma?Por favor, valore del 1 al 5, siendo el uno "nada necesaria" y el 5 "totalmente
necesaria"

60

= 0(1)
= 1(2)

_ = 2(3)

50 1 3(4)
= 4(5)
= 5 (Sin respuesta)

40

30

20 ~

10
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Resumen para B21

Comentarios
Opcion Cuenta Porcentaje
Opcién 23 32.39%
Sin respuesta 48 67.61%
ID Respuesta
53 Se considera que la creacién de la norma es necesaria y oportuna en el contexto actual de

lucha contra la despoblacién en el medio rural.

Es necesaria porque persisten problemas estructurales en los pequefios municipios,
especialmente en su capacidad real de gestién y ejecucion, mas alla del disefio de las
politicas existentes.

Es oportuna porque permite consolidar los avances logrados en los ultimos afos y reforzar la
estabilidad de las politicas publicas antes de posibles retrocesos.

No obstante, su eficacia dependera de que incluya instrumentos realmente operativos y
aplicables a la realidad de los pequefios municipios, evitando un enfoque meramente

declarativo.
59 Muy necesaria por lo anteriormente expuesto.
73 Como funcionario de la administracién local en un municipio de poco mas de 500 habitantes,

experimento problemas diarios relacionados con la falta de personal y complejidad de los
tramites con otras administraciones asi como la preocupacion por la financiacion local.

74 La aprobacién de una norma especifica para los pequefios municipios resulta necesaria y
oportuna. El medio rural necesita un marco diferenciado, o muy diferenciado, que reconozca
su singularidad y que permita adaptar la accion publica a la realidad de pueblos con poca
poblacion, escasa capacidad administrativa y necesidades muy distintas a las de los
entornos urbanos.

La oportunidad es clara: Castilla-La Mancha ya cuenta con una trayectoria normativa y
estratégica en materia de despoblacién, y este Estatuto puede servir para dar un paso mas,
pasando del diagndstico y la planificacion a un marco estable de derechos, obligaciones,
recursos y medidas concretas. Para que sea eficaz, la ley deberia garantizar que vivir en un
pequefo municipio no suponga una merma en el acceso a servicios publicos, vivienda,
movilidad, conectividad, oportunidades econémicas o atencién administrativa.

La puesta en funcionamiento de la norma seria una verdadera declaracién de intenciones
que incrementaria, alin mas, la prepcupacion real que el Gobierno de CLM manifiesta por el
medio rural y las zonas despobladas.

81 Los municipios pequerios de Castilla-La Mancha necesitan en cumplimiento de la norma una
flexibilidad, adaptacion y modelos de gestion publica agil en pro del fomento del desarrollo
rural.

82 Capacidad institucional y técnica del Municipio, me refiero a mi pueblo donde resido , el

actual alcalde del Cardoso de la Sierra, se hizo con el poder ya mas de 37 afios, esto es
normal ? Lo ven bien que un alcalde este tantos afios en el poder y nadie , nadie lo pueda
sustituir? Y que ha hace por El Cardoso, nada de nada, quiere que se muera y asi vamos a
que no haya nadie en el Cardoso o miren los datos del censo ya no llegamos entre los 6
pueblos ni a 50 habitantes.. que van hacer ustedes?

89 A través de una Ley se facilita enormemente la coordinacién de todos los sectores e
instituciones.

101 Me remito al comentario anterior

108 en desacuerdo con las medidas contra la despoblacién. De acuerdo con la reduccién de
cargas administrativas y dotacién de recursos para los Ayuntamientos.

125 Si ello supone un avance REAL, adelante, aunque mi escepticismo ya supera mi optimismo.

128 Consideramos totalmente necesaria y oportuna la aprobacién de una norma especifica para

los pequefios municipios. La experiencia diaria de trabajo con ayuntamientos rurales
demuestra que muchos de los problemas vinculados a la despoblacion no derivan
Unicamente de la falta de poblacién, sino también de la aplicacién de marcos normativos,
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procedimientos y cargas administrativas pensados para realidades municipales muy
distintas a las de nuestras latitudes. Por ello, consideramos que la aprobacién de este
instrumento puede suponer una oportunidad para avanzar hacia un modelo de gobernanza
rural mas justo, eficaz y adaptado a la escala real de los pequefios municipios. La norma
deberia servir para consolidar un marco estable de apoyo a los pueblos, evitando que las
soluciones dependan Unicamente de convocatorias puntuales, programas temporales o
iniciativas aisladas.

La futura norma deberia partir de un principio basico de cooperacion institucional: los
pequenios municipios necesitan mas apoyo, mas asistencia técnica y mas capacidad
operativa compartida, pero siempre desde el respeto a su autonomia municipal. La finalidad
del Estatuto no deberia ser sustituir la capacidad de decision de los ayuntamientos, sino
reforzarla, poniendo a su disposicién herramientas, recursos y estructuras de apoyo que les
permitan ejercer mejor sus competencias.

Creeemos especialmente importante unir esfuerzos con los ayuntamientos desde una vision
competencial clara, basada en la colaboracion leal entre administraciones y entidades
territoriales. Los municipios son la administracién mas cercana a la ciudadania y conocen de
primera mano los problemas reales de sus pueblos. Por ello, cualquier instrumento
supramunicipal, comarcal o de apoyo técnico debe concebirse como un mecanismo de
acompafamiento, coordinacion y refuerzo, nunca como una férmula que menoscabe la
autonomia local ni desplace la voluntad de los érganos municipales legitimamente
constituidos. Ademas, el momento resulta especialmente oportuno por la existencia de
procesos estratégicos ya en marcha, como las Agendas de Desarrollo Urbano y Rural, que
estan permitiendo identificar necesidades comunes, potencialidades territoriales y lineas de
actuacion adaptadas a la realidad comarcal.

El Estatuto deberia aprovechar ese trabajo previo y convertirse en una herramienta préactica
para reforzar la cohesion territorial, la igualdad de oportunidades y la lucha frente a la
despoblacién.

Para que la norma sea realmente Util, debera ir acompafada de financiacion suficiente,
asistencia técnica estable, procedimientos simplificados y mecanismos de cooperacion entre
administraciones, ayuntamientos, diputaciones, Grupos de Desarrollo Rural y demas agentes
del territorio. Solo asi podré convertirse en una herramienta eficaz para fortalecer la
capacidad de gestion de los pequefios municipios y mejorar las condiciones de vida de
quienes habitan en ellos.

135 Consideramos muy necesaria una norma que tenga en cuenta las especiales circunstancias
de los pequefios municipios

136 Es necesario establecer un marco juridico fiable y financieramente estable para las
Entidades Locales Autbnomas

153 Es totalmente necesaria y oportuna porque las medidas genéricas actuales contra la

despoblacién se quedan cortas si los ayuntamientos mas pequefios no tienen la capacidad
real para ejecutarlas. Aprobar esta norma ahora es una oportunidad crucial para consolidar
los pequefios avances demograficos logrados, blindar legalmente recursos especificos para
los pueblos de menor tamafio y garantizar que la supervivencia del medio rural no dependa
de parches administrativos, sino de un marco juridico estable y permanente

163 Destaco y especifico asuntos concretos que deben materializar dos de los grandes objetivos
el3yel4.
3. Implantar o consolidar mecanismos estables de asistencia y apoyo técnico-juridico y
econdmico-presupuestario a los ayuntamientos con menor capacidad de gestion
(especialmente en contratacién, subvenciones, control interno y soporte a funciones de
secretaria-intervencién).
» Asesoramiento en urbanismo y concesion de licencias.
» Asesoramiento en conservacion el patrimonio y aplicacién de inmuebles catalogados
protegidos o sometidos a alguna proteccion e incluso ampliacion de estos catalogos.

4. Potenciar la cooperacion supramunicipal y las formulas de prestacion compartida
(incluidas mancomunidades y otros instrumentos de colaboracion), favoreciendo la eficiencia
y la continuidad en la prestacién de servicios en entornos de baja densidad.

* Redes de comercio local e intercambio de productos agrarios, sobre todo, medidas que
puedan favorecer, mercados comarcales rotativos con poco bajo nivel de tasas e
impuestos, creacion de ubicaciones o locales al efecto.

« Creacién de guardas o agentes rurales mancomunados o contrataciéon de un servicio para
este fin para: Aplicacion de ordenanzas de caminos, solares y ejidos de la poblacién, gestion
de residuos, control de obras...

« Servicios de mantenimiento, jardineria y otros, mancomunados. Publicos 0 encomendados
a empresas.
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164 3. Implantar o consolidar mecanismos estables de asistencia y apoyo técnico-juridico y
econdmico-presupuestario a los ayuntamientos con menor capacidad de gestién
(especialmente en contratacién, subvenciones, control interno y soporte a funciones de
secretaria-intervencion).
» Asesoramiento en urbanismo y concesion de licencias.
 Asesoramiento en conservacion el patrimonio y aplicacién de inmuebles catalogados
protegidos o sometidos a alguna proteccion e incluso ampliacion de estos catalogos.

4. Potenciar la cooperacion supramunicipal y las formulas de prestacién compartida
(incluidas mancomunidades y otros instrumentos de colaboracion), favoreciendo la eficiencia
y la continuidad en la prestacién de servicios en entornos de baja densidad.

» Redes de comercio local e intercambio de productos agrarios, sobre todo, medidas que
puedan favorecer, mercados comarcales rotativos con poco bajo nivel de tasas e
impuestos, creacion de ubicaciones o locales al efecto.

« Creacion de guardas o agentes rurales mancomunados o contratacion de un servicio para
este fin para: Aplicacién de ordenanzas de caminos, solares y ejidos de la poblacion, gestion
de residuos, control de obras...

+ Servicios de mantenimiento, jardineria y otros, mancomunados. Publicos o encomendados
a empresas.

179 Es importante contar con un estatuto para pequefios municipios, adaptado a la realidad
territorial, que tenga en cuenta las singularidades de los pequefios municipios, que refuerce
la autonomia local para el ejercicio de sus competencias, no tenemos suficiente capacidad
técnica ni econdmica, para ello seria necesaria la aprobacion de la norma, que reconozca
particularidades y que permita garantizar el acceso a los servicios publicos a la ciudadania
independientemente del nimero de habitantes.

181 Es necesario agilizar la atencion al ciudadano y unificar criterios en estos municipios

185 La aprobacién de una Ley del Estatuto del Pequefio Municipio se considera plenamente
necesaria y oportuna.

Los pequefios municipios estan sometidos, con caracter general, a obligaciones
administrativas, técnicas, urbanisticas, econémicas y documentales similares a las de
administraciones locales de mayor tamafio, aunque disponen de muchos menos medios
personales, técnicos y financieros. Esta situacion genera una desigualdad material que debe
corregirse mediante un régimen juridico especifico y proporcionado.

La futura Ley constituye una oportunidad para establecer un marco estable que reconozca
las singularidades de los municipios rurales y garantice que residir en un pequefio municipio
no implique un menor acceso a derechos, servicios publicos, vivienda, movilidad,
conectividad, empleo, educacién, sanidad, cuidados, cultura o participacion.

La aprobacion de la norma es especialmente oportuna para:

* Incorporar el principio de igualdad territorial y garantia rural.

« Simplificar los procedimientos administrativos y urbanisticos.

» Reforzar la asistencia técnica, juridica, econdémica e informética a los ayuntamientos.

» Garantizar una financiacion local suficiente, estable y adaptada a los sobrecostes rurales.
« Coordinar las politicas autonémicas relacionadas con despoblacién, vivienda, servicios
publicos, movilidad y actividad econémica.

« Facilitar la cooperacion entre la Junta de Comunidades, diputaciones, ayuntamientos,
mancomunidades, Grupos de Accion Local y entidades sociales.

* Implantar mecanismos de evaluacion del impacto de las politicas publicas en los pequefios
Municipios.

Para que resulte efectiva, la Ley debe ser ambiciosa, transversal, evaluable y contar con
financiacién, calendario de aplicacion, érganos responsables, indicadores de seguimiento y
mecanismos de participacion territorial. No deberia quedar reducida a una declaracion
programatica o de principios.

188 Se considera plenamente necesaria y oportuna la aprobacion del Estatuto del Pequerio
Municipio.

El Estatuto puede convertirse en una de las principales herramientas para adaptar las
politicas publicas a la realidad del medio rural, siempre que se configure como una norma de
referencia para el conjunto del ordenamiento juridico y no como una regulacion aislada.

Su finalidad debe ser reforzar la autonomia local mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional de los ayuntamientos, incorporando el principio de diferenciacion en las politicas
publicas que afectan a la administracion local, garantizando una financiacion suficiente y
estable, simplificando procedimientos administrativos y urbanisticos y promoviendo
estructuras permanentes de asistencia técnica.
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Para evitar que el Estatuto quede incompleto, seria conveniente que la propia Ley incorpore
los principios basicos sobre financiacion, cooperacion institucional, asistencia técnica y
desarrollo temporal de las principales medidas, evitando que estos aspectos esenciales
queden diferidos a futuros desarrollos reglamentarios.

191 Imprescindible controlar legalmente el funcionamiento de los pequefios Ayuntamientos y no
permitir que sean gestionados por intereses particulares

192 Si es necesaria y oportuna.

193 ¢sera necesaria si resuelve necesidades y elimina burocracia?

péagina 33 / 51



Estadisticas rapidas
Encuesta 575267 'Formulario para la Consulta publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley del Estatuto del
Pequefio Municipio’

Resumen para B30

[ll. OBJETIVOS DE LA NORMA ;Considera que los objetivos que persigue la norma son
suficientes?Por favor, valore del 1 al 5, siendo el uno "nada adecuados" y el 5 "totalmente adecuados”

Opcion Cuenta Porcentaje Suma
1(1) 2 3.03% 9.09%
2(2) 4 6.06%

3(3) 7 10.61% 10.61%
4 (4) 23 34.85%

5(5) 30 45.45% 80.30%
Sin respuesta 5 7.04% 0.00%
Media aritmética 414

Desviacién estandar 1.04

Suma (Opciones) 66 100.00% 100.00%
Numero de casos 0%
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Resumen para B30

[ll. OBJETIVOS DE LA NORMA ;Considera que los objetivos que persigue la norma son
suficientes?Por favor, valore del 1 al 5, siendo el uno "nada adecuados" y el 5 "totalmente adecuados”

30 7 = 0(1)

= 1(2)
= 2(3)

3 (a)
= 4(5)

= 5 (Sin respuesta)
20

10 ~
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Resumen para B31

Comentarios
Opcion Cuenta Porcentaje
Opcidn 21 29.58%
Sin respuesta 50 70.42%
ID Respuesta
53 Los objetivos de la norma se consideran, en términos generales, adecuados y coherentes

con el diagnéstico previo, al abordar cuestiones clave como la financiacién, la cooperacién
interadministrativa, la simplificacion administrativa, la vivienda y el refuerzo de la capacidad
municipal.

No obstante, se aprecia una falta de mayor concrecion operativa en algunos ambitos, asi

como una insuficiente atencion especifica a la gestién de recursos humanos en el ambito

municipal, especialmente en lo relativo a la estabilizacién y cobertura de puestos técnicos
esenciales.

Asimismo, seria conveniente reforzar el caracter vinculante de algunos objetivos, en
particular los relativos a la cooperacion supramunicipal y a la evaluacién de resultados, para
garantizar una aplicacion efectiva de la norma.

En consecuencia, los objetivos son adecuados a nivel general, pero podrian mejorarse para
reforzar su orientacion a la ejecucioén practica y a la transformacion real de la gestion
municipal.

74 Los objetivos de la norma son adecuados, pero deberian formularse con la maxima ambicién
posible. No basta con reconocer las dificultades de los pequefios municipios, sino que se
antoja como muy necesario establecer un verdadero estatuto diferenciado que facilite la vida
cotidiana de sus vecinos y vecinas, simplifique la gestion de los ayuntamientos y garantice
igualdad real de oportunidades, un debate que, por otro lado, esta en la calle y es citado
regularmente por posibles promotores que pueden ver una oportunidad en nuestros pueblos
pero les frena el exceso de burocracia pensada para territorios mas poblados.

Entre los objetivos deberian incluirse, de forma expresa, la simplificacion administrativa, la
asistencia técnica estable a los pequefios ayuntamientos, la adaptacién de la normativa
urbanistica y ambiental a la escala rural, el impulso de la vivienda disponible, la mejora de la
movilidad, la conectividad digital, el acceso a servicios publicos, el apoyo ex profeso y en
condiciones de discriminacién positiva al pequefio comercio y al emprendimiento, y la
cooperacion entre municipios.

También seria conveniente incorporar mecanismos de evaluacion periddica, financiacion
suficiente y participacion de los propios municipios y de la poblacion rural en el desarrollo
posterior de la norma.

81 En la definicion del pequefio municipio deberia incluir todas las realidades desde el municipio
de Nerpio (AB) hasta el Cardoso de la Sierra (GU). Y desde la funcionalidad que puedan
focalizar en las necesidades de alcanzar los servicios y las necesidades del desarrollo de la
calidad de vida en los municipios en si y si no desde una accesibilidad que se obtenga en un
maximo de tiempo entre 20-30 minutos. Con todo ello evitar al méximo las desventajas
estructurales.

La rentalizacién y la dificultad de acceso a subvenciones no solo procede desde la escasez
de medios técnicos que es basico, si no también en la tramitacion por concurrencia
competitiva, no pudiendo acceder en condiciones de igualdad al contexto global de los
municipios en la regién y a nivel Estatal.

En las Diputaciones se han tenido experiencias de crear equipos asistenciales, que en este
caso podria identificarse unidades técnicas para cubrir las necesidades y problemas de
nuestros pequefios municipios. También se podria crear la figura del técnico del pequefio
municipio, equipo multidisciplinar del pequefio municipio, como propuesta.

82 Complejidad procedimiental, carga burocratica, y brecha digital
En el Cardoso de la Sierra siempre esta cerrado el ayuntamiento, no existe ayuntamiento
Se puede hacer muchas cosas pero al Sefior Alcalde no le da la gana , no hacer nada.
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89 Los objetivos son muy claros, alejados de brindis al sol.

94 Afadiria mas a nivel de forma de actuaciones municipales, Por ejemplo, Contratacion
compentecias etc.

101 Serian muy adecuados si no se diera la circunstancia de que a la vez que se quieren

implentar esos loables objetivos, se estan proyectando actividades que afectaran
negativamente al medio en que desarrolla la vida de personas, seres vivos y también aire
(por malos olores), tierra (qué acabaria contaminada por digestato excesivos y
-probablemente mal tratados- y aguas superficiales y subterraneas contaminadas por
nitratos, metales pesados, patégenos, etc.

108 No se puede opinar sin poder analizar antes el texto propuesto de la norma.

125 los objetivos que persigue la norma son correctos, pero ¢los alcanzara algin dia? no lo
creo...

128 Consideramos los objetivos de la norma adecuados, aunque seria conveniente que se

formulasen con un mayor grado de concrecion operativa, ya que el reconocimiento de la
singularidad del pequefio municipio debe traducirse en medidas practicas, evaluables y
dotadas de recursos.

Entre los objetivos de la futura ley deberian figurar de manera expresa la reduccién de
cargas burocréticas, la proporcionalidad normativa, la asistencia técnica supramunicipal, la
adaptacioén del urbanismo a la realidad rural, el impulso de la vivienda como politica de
fijacion de poblacion, la mejora de la movilidad, la digitalizacion, el apoyo al pequefio
comercio, la transicion energética, la atencién a mayores y la cooperacién entre municipios.
Asimismo, deberia incorporarse expresamente el fortalecimiento de la autonomia municipal
mediante mecanismos de cooperacion, asistencia técnica y coordinacion territorial. La norma
debe ayudar a que los pequefios ayuntamientos puedan ejercer sus competencias con mas
garantias, mas medios y menor carga burocratica, sin que ello implique una pérdida de
capacidad de decision sobre los asuntos que afectan directamente a sus vecinos y vecinas.
En este sentido, la cooperacion supramunicipal debe entenderse desde los principios de
subsidiariedad, proporcionalidad y respeto institucional. ADESIMAN, los Grupos de
Desarrollo Rural, las diputaciones, mancomunidades y demas estructuras de apoyo pueden
desempenar un papel relevante en la dinamizacion, planificacion y acompafamiento técnico,
pero siempre al servicio de los municipios y en coordinacién con ellos.

Asimismo, se deberia reconocer el papel de los Grupos de Desarrollo Rural y de las Agendas
de Desarrollo Urbano y Rural como instrumentos Utiles para recoger necesidades desde el
territorio, coordinar actuaciones, dinamizar procesos participativos y acompanar a los
pequefios municipios en la planificacion y ejecucion de proyectos.

Por todo ello, los objetivos son adecuados, pero deberian completarse con compromisos
concretos en materia de financiacion estable, asistencia técnica comarcal, simplificaciéon de
procedimientos y evaluacion periddica de resultados. El Estatuto debe evitar quedarse en
una declaracion de principios y convertirse en una herramienta Util para la vida cotidiana de
los municipios pequefios.

135 Aunqgue desconocemos el texto de la norma estamos convencidos de que los objetivos que
con ella se persiguen son totalmente adecuados
136 Valoramos los objetivos positivamente siempre y cuando las Entidades Locales Auténomas,

antes EATIMES, sean tenidas en cuenta y se establezcan criterios que supongan una
homogeneizacién de los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas con los del resto de los
habitantes de esta Comunidad Auténoma.

153 Los objetivos planteados son muy acertados, especialmente la creacion de una categoria de
especial atencién para municipios rurales muy pequefios, el reparto de fondos con criterios
demograficos y la reduccién de cargas administrativas. No obstante, para que sean
realmente suficientes, se debe garantizar por ley que el apoyo técnico de la Diputacién y los
nuevos instrumentos de vivienda rural se ejecuten de forma prioritaria e inmediata en las
localidades de menor poblacién, asegurando que los recursos no se diluyan en cabeceras de
comarca mas grandes.

155 No hay que profundizar sobre todo en ayuda en domicilio

179 Los considero suficientes, incluiria los problemas que relato en el punto | que tienen que ver
con varios de los objetivos y en cuanto al objetivo de definir pequefio municipio, en el caso de
la Comarca de la Manchuela Albacetefa todos los municipios, los 25, son menores de 5000
habitantes, por lo que considero que todos son pequefios municipios, creo que se deberian
tener en cuenta nimero de habitantes, dispersion (pedanias), capacidad econémica para
que dentro de la consideracién de pequefio municipio se aplique discriminacion positiva
dependiendo de esos factores, ya que en esta comarca algunos de los municipios no llegan a
los 100, 200, 500 o 1000 o 2000 habitantes, siendo solamente 3 los que se acercan a los
5000, pero no dejan por ello de ser pequefios municipios, no tendria en cuenta la zonificacién
de laley 2/2021 de 7 de mayo, para definir pequefio municipio, no me pareceria justo.

pagina 37 / 51



Estadisticas rapidas
Encuesta 575267 'Formulario para la Consulta publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley del Estatuto del
Pequefio Municipio’

181 En un municipio deberia priorizarse los derechos de los vecinos a ser tratados igual vivan
donde vivan
185 Los objetivos planteados se consideran adecuados como punto de partida, pero deben

ampliarse y concretarse para responder a la diversidad de problemas que afectan a los
pequerios municipios.
El Estatuto no deberia centrarse Unicamente en mejorar la organizacién o el funcionamiento
administrativo de las entidades locales. Su objetivo principal debe ser garantizar la igualdad
territorial y adaptar el conjunto de las politicas publicas autonémicas a las condiciones reales
de los municipios rurales.
Entre los objetivos de la norma deberian incorporarse expresamente los siguientes:
1. Garantizar que vivir en un pequefio municipio no suponga un acceso inferior a derechos,
servicios publicos y oportunidades.
2. Establecer una definicion amplia del pequefio municipio, combinando criterios
demograficos, territoriales, sociales, econémicos y administrativos.
3. Crear una categoria de municipios pequefios de atencion prioritaria, con financiacion y
medidas reforzadas.
4. Incorporar el principio de garantia rural en todas las politicas publicas autonémicas.
5. Exigir informes de impacto rural y demogréfico en normas, planes, presupuestos,
convocatorias y programas con incidencia territorial.
6. Simplificar los procedimientos administrativos, urbanisticos, contractuales y de
justificacion de subvenciones.
7. Reforzar la asistencia técnica, juridica, econdmica, urbanistica, informatica y
administrativa a los ayuntamientos.
8. Crear un fondo autonémico especifico, estable y suficiente para pequefios municipios.
9. Garantizar la prestacion efectiva de servicios educativos, sanitarios, sociales, de
cuidados, transporte, conectividad y atencién administrativa.
10. Facilitar la rehabilitacion de vivienda rural, el alquiler asequible y la movilizacién de
viviendas vacias.
11. Establecer incentivos para profesionales de dificil cobertura y facilitarles vivienda y
estabilidad.
12. Favorecer el empleo, el emprendimiento, la economia social, el comercio rural y el relevo
generacional.
13. Proteger y apoyar la agricultura, la ganaderia extensiva, la gestion forestal sostenible y
las pequenas explotaciones.
14. Impulsar el turismo sostenible, la cultura, el patrimonio y los productos turisticos de
ambito comarcal.
15. Incorporar transversalmente las perspectivas de género, juventud, discapacidad,
inclusioén social y envejecimiento.
16. Reforzar la gobernanza comarcal y la participacion de los Grupos de Accién Local,
ayuntamientos, entidades sociales, asociaciones, empresas y ciudadania.
17. Establecer indicadores, evaluaciones periédicas y mecanismos publicos de seguimiento
del cumplimiento de la Ley.
Los objetivos deben traducirse en derechos, obligaciones administrativas y medidas
concretas, evitando formulaciones excesivamente generales cuya aplicacion dependa
exclusivamente de decisiones posteriores.

188 Los objetivos previstos responden adecuadamente a las necesidades de los pequefios
municipios, aunque podrian reforzarse para consolidar el Estatuto como un verdadero
instrumento de cohesion territorial.

En particular, se considera conveniente incorporar expresamente:

« el principio de diferenciacion como criterio transversal aplicable al conjunto de la normativa
con incidencia sobre la administracion local;

* un sistema de financiacion suficiente, estable y adaptado al coste real de los servicios
publicos en municipios de baja densidad;

* mecanismos permanentes de asistencia técnica supramunicipal, especialmente en
materias como contratacion, urbanismo, administracion electrénica, secretaria-intervencion,
gestién econdmica y subvenciones;

* procedimientos administrativos y urbanisticos simplificados y proporcionados a la
capacidad de los pequefios municipios;

« el reconocimiento de la cooperacién territorial como instrumento para fortalecer la
autonomia local.

Asimismo, el Estatuto deberia contemplar de forma expresa politicas dirigidas a garantizar
las condiciones de habitabilidad del medio rural, incluyendo el acceso a la vivienda, la
movilidad, la atencion a las personas mayores, la gestion del agua, la conectividad digital, la
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resiliencia frente al cambio climatico y la planificacion equilibrada de la transicion energética.

También resultaria conveniente que el ambito de aplicacion del Estatuto partiera de un
criterio objetivo,

como el de los municipios de menos de 2.000 habitantes, complementado cuando resulte
necesario mediante indicadores relativos a la densidad, dispersion territorial, envejecimiento,
evolucién demogréfica, capacidad econémica o zonificacion frente a la despoblacion.

Igualmente, deberia reconocerse expresamente el papel de los Grupos de Desarrollo Rural
como entidades colaboradoras de la Administracion regional y de los municipios en tareas de
planificacién territorial, asistencia técnica, cooperacion institucional, seguimiento del Estatuto
y apoyo a la ejecucion de proyectos supramunicipales.

191 Creo que deberia todavia afrontar mayores problemas de los que aparecen en la misma,
pero me parece amplia y apropiada para empezar un cambio

192 Se quedan cortos los objetivos. Mas adelante sefialo algunos objetivos adicionales

193 ¢que objetivos pues reitero no tengo capacidad de andlisis, por lo extenso y poco concreto

para las soluciones?
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Resumen para B4

IV. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS ;Considera
idéneas las soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias propuestas?Por favor, valore del 1 al 5,
siendo el uno "nada adecuadas" y el 5 "totalmente adecuadas".

Opcion Cuenta Porcentaje Suma
1(1) 2 3.03% 7.58%
2(2) 3 4.55%

3(3) 19 28.79% 28.79%
4 (4) 13 19.70%

5(5) 29 43.94% 63.64%
Sin respuesta 5 7.04% 0.00%
Media aritmética 3.97

Desviacién estandar 1.1

Suma (Opciones) 66 100.00% 100.00%
Numero de casos 0%
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Resumen para B4

IV. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS ;Considera
idéneas las soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias propuestas?Por favor, valore del 1 al 5,
siendo el uno "nada adecuadas" y el 5 "totalmente adecuadas".

30 7 = 0(1)

= 1(2)
= 2(3)

3 (a)
= 4(5)

= 5 (Sin respuesta)
20

10 ~
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Resumen para B41

¢En su caso, qué soluciones alternativas propone?

Opcion Cuenta Porcentaje

Opcién 33 46.48%

Sin respuesta 38 53.52%

ID Respuesta

53 En relacion con las alternativas regulatorias planteadas, se considera que, si bien la opcién

de una ley integral resulta coherente con el diagnéstico efectuado, podrian haberse valorado
con mayor profundidad otras opciones normativas igualmente viables.

En particular, se echa en falta el andlisis de un modelo de regulacién por bloques o reformas
parciales coordinadas, que permitiera una adaptacién progresiva de los distintos ambitos
afectados (capacidad institucional, financiacion y simplificacion administrativa), asi como un
enfoque de graduacion normativa en funcion del tipo o tamafio de municipio, con medidas
diferenciadas segun sus caracteristicas.

Asimismo, podria haberse considerado un refuerzo del marco normativo existente mediante
modificaciones parciales de la legislacion vigente y un mayor desarrollo reglamentario,
evitando una posible sobrerregulacion.

En consecuencia, la alternativa elegida es adecuada, pero la justificacion de las opciones
descartadas podria reforzarse incorporando un analisis comparado mas detallado de
modelos mixtos o progresivos.

59 La idea es muy buena,pero no queremos que se quede sobre "papel mojado” es hora de
verdad, de apostar por la Esparia Rural. Por acercar las ciudades mejorando las vias de
comunicacion, por supuesto una mejora absoluta de la sanidad rural, con Centros de Salud ,
més equipados en personal y en material, que una simple radiografia no nos cueste todo un
dia de desplazamiento al hospital de cabecera. Mejorar el transporte publico y las
conexiones con los principales nucleos no solo capitales sino poblaciones de la comarca. Por
supuesto vivienda y educacion. Se pueden hacer FPS, o Delegaciones adscritas a la
Universidad de Castilla la Mancha para que nuestros hijos, no tengan que irse a estudiar a
otras ciudades tan pronto y tengan la oportunidad en algunos casos de estudiar en su
pueblo. Es basico para asentar poblacion de verdad. Esta muy bien las deducciones a los
auténomos, pero no es suficiente y lo sabemos todos.

70 La denominada “estrategia del sur de Europa” buscando uniones de municipios al estilo de
mancomunidades de servicios pero con caracter mas transversal
74 Las soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias pueden ser Utiles, pero no deberian

sustituir a una norma especifica. La realidad de los pequefios municipios exige una ley que
dé estabilidad, seguridad juridica y continuidad a las medidas, evitando que dependan
Unicamente de convocatorias puntuales, programas temporales o decisiones administrativas
cambiantes, especialmente las vinculadas a los procesos electorales.

Las medidas no regulatorias —planes, subvenciones, programas piloto, asistencia técnica,
herramientas digitales o acciones de dinamizacion— son necesarias, pero deben apoyarse
en un marco legal sélido que reconozca la singularidad de los pequefios municipios y obligue
a todas las administraciones a tenerla en cuenta.

Bajo mi punto de vista, y como soluciones alternativas, propondria varias medidas concretas:

En primer lugar, la creacion de un sistema estable de asistencia técnica comarcal o
supramunicipal para pequefnos ayuntamientos, especialmente en materia de urbanismo,
contratacion, vivienda, medioambiente, subvenciones, digitalizacion y gestion administrativa.
Un sistema que bien podria ser "patrimonio” de los Grupos de Desarrollo Rural, verdaderos
conocedores de la realidad rural.

En segundo lugar, la aplicacion de una evaluacion de impacto rural en las normas, planes 'y
convocatorias publicas, de manera que cualquier regulacion tenga en cuenta sus efectos
sobre los pequefios municipios antes de aprobarse.
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En tercer lugar, la simplificacién de procedimientos administrativos para ayuntamientos con
poca poblacién, evitando cargas burocraticas desproporcionadas y adaptando plazos,
requisitos y obligaciones a su verdadera capacidad de gestién, teniendo en cunta, ademas,
que las materias que se salen de la cotidianeidad en la gestién de los ayuntamientos y sean
necesarias para su futuro, estén adaptadas a la realidad castellano manchega.

En cuarto lugar, un programa especifico de vivienda rural que facilite la rehabilitacién de
viviendas vacias, la recuperacion de viviendas en ruina y solares para la construccion de
nuevas viviendas, la movilizacién de inmuebles en desuso, el alquiler asequible, la
recuperacion de viviendas municipales y la llegada de nuevos pobladores.

En quinto lugar, una financiacion estable y diferenciada para los pequefios municipios, no
basada Unicamente en poblacién, sino también en criterios de dispersion, envejecimiento,
aislamiento, superficie, prestacion de servicios y riesgo de despoblacion.

Finalmente, seria conveniente reforzar la cooperacion entre municipios, mancomunidades,
diputaciones, Grupos de Desarrollo Rural y Junta de Comunidades, para que la ley no se
quede en una declaracién de intenciones, sino que tenga capacidad real de transformar la
vida en los pueblos.

81 La regulacion debe de ser integradora, si no es asi volveriamos a poner parches que no
desarrollan e incluso son contraproducentes. Y lo son mucho méas cuando detectadas las
necesidades integradoras de nuestros pequefios municipios, no se dota de partidas
presupuestarias para abordar las necesidades, los problemas, las mejoras y el impulso
necesario de estos municipios que van mas de las ADUR. Para fomentar un desarrollo rural y
un desarrollo vital.

GRACIAS y buen trabajo

82 Financiaciéon municipal y sostenibilidad de la prestacién
Si lo que hace el sefior Alcalde del Cardoso de la Sierra, es hacer las obras a su beneficio y
que mas si les dan mas obras se llenara mas los bolsillos..

89 Debe desarrollarse un reglamento a la mayor brevedad posible, concretando incluso con
cifras el capital necesario que debe ser empleado en los pequefios municipios. También a
través de esa norma (no es tanto objeto de Ley sino de reglamentos especificos) deberia de
crearse servicios o incluso una DG que acometa estas actuaciones a nivel de la JCCM, tanto
a nivel provnicial como a nivel central, de forma que se pueden alcanzar los objetivos
satisfactoriamente, especialmente el 3.

95 Sobre todo el poder segregar en los pueblos de menos de 1000 habitantes sin tener pdsu, ni
pom.

100 Las macroplantas en ningun caso favorecen todo lo expuesto. Al contrario: solo destruirian
las poblaciones y alrededores.

101 Desistir de le implantacién proyectos de macrogranjas, macroplantas de biometano, de

hidrégeno "verde", de centros de datos, de minas, etc, en resumen, de convertir el mundo
rural en "zona de sacrificio".

108 No se puede valorar sin examinar antes el texto de la norma. No obstante, estoy de acuerdo
en que para que no exista dispersion normativa, es necesario una sola norma que regule el
estatuto del pequefio municipio, siempre sin invadir la autonomia local.

120 Una de las dificultades que nos hemos encontrado es, que teniendo superavit, no poder
utilizarlo, Ademas creo que los techos de gasto, se deberian de revisar y en su caso
modificar, dependiendo del bienestar en las cuentas de cada ayuntamiento.

121 Mayor financiacién

125 lo propuesto es muy bonito, suena bien. ;Quién lo ha escrito? ;Los que realmente toman las
decisiones o los "sufridos" administrativos? Lo que proponemos es que se actle
inmediatamente en las zonas rurales en todos los sentidos, para fijar poblacion y generar
crecimiento REAL, no de promesa electoral... Por ejemplo, ¢conocéis el problema existente
ahora mismo en el IES Los Navalmorales? ;Tenéis una solucion o volvemos a las
"promesas” para después de las elecciones? jYa esté bien! Queremos vivir en nuestro
pueblo y, desde las asociaciones (muchas y muy diversas) trabajamos CADA DIA por ayudar
a mantener la vida social, cultural, laboral, etc... de Los Navalmorales. Si de verdad queréis
ayudarnos, lo tenéis facil: |Hacedlo ya!

128 Las soluciones regulatorias y no regulatorias pueden ser Utiles, pero se consideran
insuficientes si no se articulan dentro de un marco legal especifico, estable y con recursos.
Los pequefios municipios necesitan algo mas que programas aislados, convocatorias
competitivas o medidas de apoyo puntuales. Necesitan un estatuto propio que reconozca su
realidad diferenciada y obligue a adaptar la accién publica a su verdadera capacidad
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administrativa, econémica y técnica.

Las soluciones no regulatorias, como planes, subvenciones, asistencia técnica, plataformas
digitales o programas piloto, pueden desempefiar un papel importante, pero deben apoyarse
en una norma que garantice continuidad, seguridad juridica, financiacién plurianual y
coordinacion entre administraciones, y siempre al margen de los procesos electorales.

La futura norma deberia combinar regulacién, financiacion, cooperacién y acompafiamiento
técnico. Solo asi podra dar una respuesta eficaz a problemas que son estructurales y que no
pueden resolverse Unicamente mediante actuaciones aisladas o convocatorias de
concurrencia competitiva, muchas veces dificiles de tramitar para municipios con escasa
capacidad administrativa.

Soluciones alternativas o complementarias propuestas

Desde ADESIMAN proponemos que la futura norma incorpore o refuerce las siguientes
medidas:

1. Crear un sistema estable de asistencia técnica supramunicipal o comarcal para pequefios
ayuntamientos, especialmente en materia de urbanismo, vivienda, contratacion,
medioambiente, movilidad, transicion energética, digitalizacion, gestién de fondos y
tramitacién administrativa.

2. Aplicar una prueba rural o evaluacién de impacto rural a normas, planes, convocatorias y
procedimientos administrativos, para garantizar que las decisiones publicas tengan en
cuenta sus efectos sobre los pequefios municipios antes de aprobarse.

3. Simplificar procedimientos para municipios de menor poblacion, adaptando requisitos,
plazos, cargas documentales y obligaciones administrativas a su capacidad real de gestion.
4. Impulsar un urbanismo rural adaptado, que facilite la rehabilitacion de viviendas, la
recuperacion de inmuebles en ruina, los cambios de uso, las pequefias ampliaciones, la
actualizacion del planeamiento y la puesta en el mercado de vivienda disponible.

5. Desarrollar un programa especifico de vivienda rural, vinculado a la rehabilitacion, el
alquiler asequible, la vivienda publica municipal, la movilizacién de inmuebles vacios y los
incentivos fiscales para propietarios y nuevos pobladores.

6. Establecer financiacién especifica, estable y plurianual para pequefios municipios, con
lineas simplificadas y criterios que no se basen Unicamente en la poblacién, sino también en
la dispersion territorial, envejecimiento, superficie, aislamiento, prestacion de servicios y
grado de despoblacion.

7. Reconocer el papel de los Grupos de Desarrollo Rural y de las ADUR como instrumentos
de apoyo, coordinacién, planificacion territorial, participacién ciudadana y dinamizacion de
proyectos en el medio rural.

8. Reforzar la gobernanza comarcal y la cooperacion entre municipios, ya que muchos
servicios y retos no pueden resolverse pueblo a pueblo. Movilidad, cuidados, energia,
vivienda, turismo, comercio, cultura, digitalizacion o atencién a mayores requieren una escala
territorial suficiente y una vision supramunicipal.

9. Garantizar que cualquier férmula de cooperacion supramunicipal, asistencia técnica
comarcal o apoyo territorial respete plenamente la autonomia municipal. El Estatuto deberia
promover la unién de esfuerzos entre administraciones, ayuntamientos, Grupos de Desarrollo
Rural y entidades territoriales, pero evitando que estas estructuras sustituyan la capacidad
de decision de los municipios. El objetivo debe ser reforzar sus competencias, no vaciarlas
de contenido.

10. Definir con claridad el marco competencial de los distintos actores que intervienen en el
desarrollo rural y en la prestacion de apoyo a los pequefios municipios. Esta clarificacién
permitiria evitar duplicidades, mejorar la coordinacion, aprovechar mejor los recursos
existentes y generar una verdadera capacidad de trabajo compartida con los ayuntamientos,
especialmente en materias como urbanismo, vivienda, movilidad, servicios, transicion
energética, digitalizacion, gestion de fondos y dinamizacién territorial.

11. Prever mecanismos de evaluacion y seguimiento de la futura ley, con indicadores claros
que permitan conocer su impacto real en los pequefios municipios: mejora de la capacidad
administrativa, vivienda movilizada, proyectos impulsados, poblacion fijada o atraida,
servicios reforzados, reduccion de cargas burocréaticas y grado de satisfaccion de los
ayuntamientos.

12. Favorecer que los municipios situados en zonas de intensa o extrema despoblacion
cuenten con un tratamiento especifico y reforzado, tanto en financiacion como en
simplificacion administrativa, acceso a servicios, vivienda, movilidad y apoyo técnico.

En definitiva, el Estatuto del Pequefio Municipio deberia ser una ley Uutil, operativa y dotada
de recursos, capaz de convertir el reconocimiento de la singularidad rural en medidas
concretas para mejorar la gestiéon municipal, fijar poblacion y garantizar igualdad real de
oportunidades en los pueblos.

Desde ADESIMAN creemos que el éxito de esta norma dependera de su capacidad para
unir esfuerzos, respetar la autonomia municipal y construir una verdadera arquitectura de
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cooperacion territorial. Los pequefios municipios no necesitan perder capacidad de decision,
sino ganar herramientas, apoyos y medios para ejercerla mejor.

132 Atraer fondos de otras Comunidades Autonémicas vecinas, como la Comunidad de Madrid,
dentro de un campo de solidaridad entre Territorios.

Actualmente tanto a nivel de servicios basicos como de infraestructuras en cuestion de
pocos kilémetros podemos comprobar la diferencia entre unos y otros.

Es lo que diriamos esparioles de primera y de tercera, dentro de un ambito rural para los dos
universos citados.

135 Se considera adecuada la solucién regulatoria.

136 No vemos, por ningun sitio, interés en formular canales que aseguren el cumplimiento de la
legislacion que, hasta la fecha, ha regido el funcionamiento de las EATIMES. Tampoco
encontramos referencias acerca del establecimiento de un fondo de compensacioén
financiera para las Entidades Locales Autbnomas, habida cuenta de que no pueden
participar en determinados fondos, como, por ejemplo, los que proceden de la Unién
Europea. Ademas, no se asegura que, en la legislacién de la Comunidad Auténoma, puedan
gozar nuestros pueblos de las convocatorias de ayudas, subvenciones, etc... en régimen de
igualdad con otras poblaciones.

140 NECESIDAD DE UNA NORMA ESPECIFICA PARA PEQUENOS MUNICIPIOS CON
RANGO DE LEY ( POR TRAMOS DE HABITANTES

142 - NECESIDAD DE UNA NORMA CON RANGO DE LEY ESPECIFICA PARA PEQUENOS
MUNICIPIOS POR RANGO DE HABITANTES (

148 Aumentar la inversién para facilitar igualdad de oportunidades a los habitantes de los
municipios pequefios con respecto a los de las grandes ciudades

152 Aunque probablemente esté contemplado en el anteproyecto, convendra ponderar en los

pequeiios municipios su distancia, relaciones y dependencia respecto a otros de mayor
tamafio y capitales provinciales, limites regionales, posibilidad de &reas metroipolitanas, etc.

153 Coincido en que la tnica solucién idonea es una intervencion legislativa con rango de Ley y
con un enfoque integral. Las modificaciones aisladas o las opciones no regulatorias no sirven
para corregir los problemas estructurales del medio rural. Como propuesta complementaria
para asegurar la eficacia de esta norma, sugiero que se cree una mesa de seguimiento
técnico bienal donde los municipios de menos de 250 habitantes participen de manera
directa, garantizando que la aplicacion practica de la ley se adapte continuamente a nuestra
realidad y necesidades

155 Profundizar y llevarlas a cabo segun los problemas

163 Hay soluciones que pasan por regulaciones y controles a nivel estatal, no sélo autonémica,
que no marginen a territorios despoblados y donde la actividad y el consumo es menor:

Por ejemplo, la realizacién y promocién de practicas agrarias mas sostenibles y con
trasfondo ambiental. Recuperacion de la ganaderia extensiva como motor que fue en el
pasado de la regién, ganaderia y agricultura con transfundo ambiental (regenerativa, cuidado
de monte, productos diferenciados, resinas...). Esa agricultura facilona de lefiosos y otros, se
debe moderar en el nivel de proteccion y fomento. Estamos fomentando agricultores
cémodos y subsidiarios. Sobran grandes tractores y maquinaria en manos gente no siempre
sensibilizada.

Tramites como los tratamientos silvicolas para pequefios propietarios de montes y parcelas
que no necesiten proyecto de ingenieros y con tramites simplificados.

Servicios ganaderos mancomunados y tramites simplificados.

Regulacién de la presencia de grandes inversores y compradores de tierras en el medio rural
para proyectos poco productivos para lo local: produccién energia fotovoltaica, y/o
posesiones por la posesion o acumulacion que general poco trabajo y desarrollo en el
entorno. Dinero que procede de otros negocios y simplemente se acumula.

165 Creacion de fondos especificos para pequefios municipios, independientemente de su
localizacion a otros municipios

181 no he visto desarrollo de las alternativas regulatorias

185 Las soluciones regulatorias y no regulatorias pueden resultar complementarias, pero no

deben considerarse equivalentes.

La aprobacién de una norma con rango de ley es imprescindible para garantizar estabilidad,
continuidad, financiacion, coordinacién interadministrativa y derechos efectivos para los
pequefios municipios. Las soluciones no regulatorias, como planes, estrategias, guias,
programas piloto, convenios o instrucciones administrativas, pueden complementar la Ley,
pero no sustituirla.
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Una solucién basada unicamente en medidas voluntarias, programas temporales o
convocatorias anuales no permitiria corregir los problemas estructurales de los pequefios
municipios ni garantizaria la continuidad de las actuaciones.

Soluciones alternativas propuestas

Se propone combinar la aprobacion de la Ley con las siguientes medidas regulatorias,
presupuestarias y organizativas:

1. Clasificacion diferenciada de los pequefios municipios

Establecer distintos niveles de ruralidad o vulnerabilidad:

* Nivel I: municipios pequefios bien conectados y proximos a nicleos urbanos o cabeceras
de servicios.

* Nivel IIl: municipios rurales con pérdida de poblacion, dispersién o déficits parciales de
servicios.

* Nivel Ill: municipios rurales de atencién prioritaria, afectados por aislamiento, montarfia,
gran dispersion, envejecimiento, pérdida demografica, dificultad de acceso a servicios y
sobrecostes estructurales.

Las medidas y la financiacion deben graduarse segun esta clasificacion.

2. Principio de garantia rural

Toda norma, plan, convocatoria, programa, presupuesto o servicio publico autonémico debe
incorporar la perspectiva rural y evaluar si sus requisitos perjudican o dificultan el acceso de
los pequefios municipios.

3. Informe obligatorio de impacto rural y demografico

Los proyectos normativos y las politicas publicas con incidencia territorial deben analizar
previamente:

* Su aplicabilidad en municipios con pocos medios.

» Las distancias, la dispersion y la orografia.

* Los sobrecostes de prestacion de servicios.

» La proporcionalidad de las cargas administrativas.

« El impacto sobre vivienda, empleo, servicios, inclusién social y mantenimiento de
poblacion.

4. Fondo autondémico para pequefios municipios

Crear un fondo especifico, estable, suficiente y preferentemente no finalista, distribuido
atendiendo a poblacién, superficie, dispersion, envejecimiento, nimero de nucleos, distancia
a servicios, capacidad fiscal y sobrecostes.

5. Régimen administrativo y urbanistico simplificado

Implantar:

* Modelos normalizados.

* Declaraciones responsables y comunicaciones previas.

* Reduccion de documentacion duplicada.

* Interoperabilidad entre administraciones.

* Procedimientos abreviados.

* Ventanillas Unicas.

* Plazos especificos para municipios sin personal técnico.

+ Tramitacion coordinada de informes sectoriales.

6. Oficinas técnicas comarcales

Crear o reforzar oficinas comarcales para prestar asistencia en urbanismo, vivienda,
contratacion publica, subvenciones, administracion electronica, desarrollo econémico y
servicios sociales.

7. Programa autonémico de vivienda rural

Impulsar:

* Inventarios y bolsas de viviendas.

* Rehabilitacion de viviendas vacias.

* Recuperacion de viviendas y edificios publicos en desuso.

« Alquiler asequible.

« Vivienda para jovenes, familias y nuevos pobladores.

« Vivienda para profesionales de servicios esenciales.

* Ayudas para accesibilidad y adaptacion de viviendas.

8. Servicios publicos adaptados al territorio

Adaptar ratios, frecuencias, horarios, medios personales y financiacion de sanidad,
educacion, servicios sociales, cuidados, transporte y atencién administrativa a la dispersion
territorial y al envejecimiento.

9. Transporte rural a demanda

Implantar sistemas comarcales de transporte a demanda y soluciones flexibles que conecten
los municipios y pedanias con centros sanitarios, educativos, administrativos y comerciales.
10. Incentivos para profesionales de dificil cobertura

Establecer incentivos econémicos, puntuacién, estabilidad, formacién, reconocimiento
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profesional y acceso a vivienda para personal sanitario, docente, social, administrativo, de
emergencias y seguridad.

11. Medidas econémicas y de empleo

Aprobar ayudas reforzadas para autbnomos, microempresas, cooperativas, empresas de
insercion y actividades que mantengan servicios basicos, asi como incentivos al relevo
generacional, la transformacién agroalimentaria y el teletrabajo.

12. Programas piloto territoriales

Desarrollar experiencias piloto en comarcas rurales de atencién prioritaria en materias como
movilidad, vivienda, cuidados, digitalizacién, economia social, gestion forestal, turismo
sostenible y prestacién conjunta de servicios.

13. Gobernanza y participacion comarcal

Crear mesas comarcales de seguimiento con participaciéon de ayuntamientos,
mancomunidades, Grupos de Accion Local, asociaciones, entidades sociales, tejido
empresarial y ciudadania.

14. Evaluacion periodica

Establecer indicadores, evaluaciones publicas periédicas y mecanismos de revision que
permitan comprobar el cumplimiento de los objetivos y corregir las desigualdades territoriales
detectadas.

En conclusién, se considera que la solucién mas adecuada es una Ley del Estatuto del
Pequefio Municipio dotada de contenido vinculante y financiacién, complementada mediante
desarrollo reglamentario, planes sectoriales, programas piloto, cooperacion comarcal y
evaluacion continua.

188 La aprobacién del Estatuto constituye la respuesta normativa mas adecuada para dotar de
un marco comun a las politicas dirigidas al pequefio municipio. No obstante, la norma
deberia complementarse con medidas organizativas y de cooperacién que permitan trasladar
sus principios a la realidad cotidiana de los ayuntamientos.

Entre ellas destacan:

* la creacién de estructuras estables de asistencia técnica para pequefios municipios;

« el establecimiento de incentivos que favorezcan la estabilidad de los secretarios-
interventores y otros perfiles técnicos especializados;

« el impulso de formulas de cooperacién supramunicipal para la prestacion de servicios
técnicos;

* programas permanentes de formacién y acompafamiento dirigidos a responsables politicos
y personal municipal;

* mecanismos de seguimiento y evaluacion periédica del Estatuto;

* una mayor coordinacién entre la Junta de Comunidades, diputaciones, mancomunidades y
Grupos de Desarrollo Rural.

En este contexto, los Grupos de Desarrollo Rural pueden desempefiar un papel
especialmente relevante como entidades colaboradoras, aprovechando su implantacion
territorial, su experiencia en planificacién participativa, gestion de fondos europeos,
cooperacion institucional y dinamizacién del territorio. Su participacion permitiria reforzar la
capacidad técnica de los pequefios municipios, facilitar proyectos compartidos, mejorar la
coordinacion entre administraciones y favorecer la captacion de financiacion, siempre desde
una funcién de apoyo y sin sustituir las competencias propias de los ayuntamientos ni de
otras administraciones publicas.

La combinacién de un marco normativo sélido con instrumentos de cooperacion, asistencia
técnica y evaluacion continua permitird que el Estatuto alcance una eficacia real y contribuya
a fortalecer la autonomia local y la cohesion territorial del medio rural de Castilla-La Mancha.

190 PROPUESTAS DE LA ASOCIACION ENTRE TODOS AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
ESTATUTO DEL PEQUENO MUNICIPIO DE CASTILLA-LA MANCHA
1. Introduccion
La Asociacién Entre Todos es una entidad del Tercer Sector Social que desarrolla su
actividad en la comarca de la Sierra del Segura (Albacete), trabajando por la inclusién social
y laboral de las personas, el desarrollo comunitario y la igualdad de oportunidades en el
medio rural.
Desde esta experiencia, valoramos muy positivamente la iniciativa del Gobierno de Castilla-
La Mancha de impulsar un Estatuto del Pequefio Municipio como instrumento para afrontar
los desafios que afectan a los municipios rurales de nuestra region, por lo que ademas del
ambito de la organizaciéon administrativa local creemos que es necesario también garantizar
la igualdad de oportunidades, la cohesion territorial y la calidad de vida de las personas que
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residen en los pequefios municipios.

La despoblacién no responde Unicamente a una disminucion del niumero de habitantes. Es
consecuencia de multiples factores interrelacionados: la falta de oportunidades laborales, el
envejecimiento de la poblacion, la escasez de vivienda accesible, las dificultades de
movilidad, la pérdida de servicios publicos y el riesgo de exclusion social de determinados
colectivos (mujeres, jovenes...).

Por ello, las presentes aportaciones pretenden complementar otras propuestas de caracter
territorial o urbanistico incorporando una visién social, comunitaria e inclusiva, acorde con la
experiencia de nuestra entidad y con el papel que desempefia el Tercer Sector en el
desarrollo rural.

¢Qué poblaciones deberian tener la consideracion de Pequefio Municipio?

La delimitacién de los pequefios municipios no deberia responder exclusivamente a un
criterio demografico.

Si bien el umbral de los 5.000 habitantes constituye una referencia adecuada y ampliamente
utilizada, resulta necesario incorporar otros indicadores que reflejen las distintas realidades
socioeconomicas del medio rural. De esta manera, no puede tratarse de la misma manera a
un municipio con menos de 100 habitantes que a otro que supera los 4.500. Del mismo
modo, presentan caracteristicas y necesidades diferentes los municipios de alta montana, los
de caracter histérico, los alejados de grandes nucleos urbanos o los integrados en areas
metropolitanas. Ademas, estas circunstancias pueden coincidir y combinarse entre si, dando
lugar a situaciones aun mas diversas.

- Propuesta 1. Incorporar criterios de vulnerabilidad territorial.

Ademas de la poblacion, el Estatuto deberia contemplar circunstancias como:

- pérdida continuada de poblacion

- envejecimiento demogréfico

- baja densidad poblacional

- dispersion geografica

- existencia de pedanias o nucleos diseminados

- dificultad de acceso a servicios publicos esenciales o distancia a ellos.

Dentro de esta propuesta, se podria clasificar los pequefios municipios por niveles de
ruralidad o vulnerabilidad, por ejemplo:

* NIVEL |. Municipios pequefios bien conectados, proximos a ciudades 0 a municipios
grandes con acceso rapido a servicios.

 NIVEL Il. Municipios rurales con limitaciones parciales, con cierta dispersién o pérdida de
poblacion.

» NIVEL Ill. Municipios rurales de especial vulnerabilidad, caracterizados por aislamiento,
montafa, gran dispersién, envejecimiento y dificultades para acceder a servicios.

- Propuesta 2. Incorporar indicadores sociales

Se propone que el Estatuto tenga en consideracién indicadores relacionados con:
- desempleo

- dependencia

- discapacidad

- envejecimiento

- renta media

- riesgo de exclusion social

- brecha digital

- nivel educativo o académico de la poblacion

¢Qué materias deberia regular el Estatuto del Pequefio Municipio?

1. Igualdad territorial y derechos de la ciudadania rural

La finalidad ultima del Estatuto debe ser garantizar que vivir en un pequefio municipio no
suponga una merma en el ejercicio efectivo de los derechos de ciudadania.

Propuestas

0 Reconocer el principio de igualdad territorial.

o Garantizar el acceso a los servicios publicos esenciales en condiciones de equidad.

o Incorporar la perspectiva rural en todas las politicas publicas.

o Disponer de medidas reforzadas de financiacion, asistencia técnica e inversion publica que
garanticen la equidad territorial.

o Incorporar de forma transversal la perspectiva de género en el Estatuto de Pequefios
Municipios para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el medio rural, de
modo que las medidas previstas tengan en cuenta el impacto diferenciado sobre mujeres y
hombres y contribuyan a la igualdad efectiva en el ambito rural. Puede ser llevado a cabo a
través de medidas especificas para favorecer la permanencia y el desarrollo de las mujeres
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en el medio rural, promoviendo el empleo femenino, la conciliacion por cuidados, el acceso a
los servicios publicos y el emprendimiento.

2. Empleo e insercion sociolaboral

El empleo constituye el principal factor de fijacion de poblacion. Sin oportunidades laborales
resulta dificil atraer nuevos habitantes y favorecer el retorno de la poblacion joven.
Propuestas

o Crear programas especificos de insercion sociolaboral para pequefios municipios que
atiendan a yacimientos de empleo en la zona.

o Implantar servicios itinerantes de orientacion laboral y de apoyo a tramites administrativos.
o Favorecer la economia social.

o Promover clausulas sociales en la contratacion publica.

o Incentivar la contratacién de personas residentes en municipios rurales.

o Impulsar formacién adaptada a las necesidades del territorio.

o Impulsar el teletrabajo en los pequefios municipios mediante la garantia de una
conectividad digital de calidad, segura y continua.

o Favorecer la integracion social, laboral y comunitaria de colectivos en situacion de
vulnerabilidad (jovenes, mujeres, migrantes...).

3. Servicios sociales de proximidad

La dispersion territorial exige adaptar el modelo tradicional de atencion social.
Propuestas

o Equipos itinerantes de Servicios Sociales a pedanias y/o nicleos de poblacion.

o0 Atencién psicoldgica de proximidad.

o Refuerzo de la ayuda a domicilio.

o Facilitar el acceso y acompafamiento a la administracion electrénica mediante apoyo
presencial, evitando la exclusién digital de las personas mayores o personas que carecen de
competencias digitales y los traslados innecesarios.

o Transporte social.

o Establecer canales de coordinacién sociosanitaria.

4. Personas mayores y envejecimiento activo

El envejecimiento constituye uno de los principales retos demograficos del medio rural.
Propuestas

o Programas contra la soledad no deseada.

o Incentivar los espacios comunitarios.

o Reforzar programas de envejecimiento activo en pedanias y nicleos de poblacién o facilitar
el acceso o desplazamiento a los mismos.

o Programas intergeneracionales.

o Servicios de respiro familiar permanentes para personas cuidadoras de dependientes.

o Programas de alfabetizacion digital para personas mayores.

o Adaptacion y accesibilidad de las viviendas.

0 Reconocer el papel de los cuidados como un servicio esencial para el mantenimiento de la
poblacion. Es decir, promover un modelo de “territorios que cuidan”, apoyando a las
personas cuidadoras, impulsando servicios de proximidad y favoreciendo que las personas
mayores o dependientes puedan permanecer en sus hogares y en su entorno habitual el
mayor tiempo posible. Esta vision convierte los cuidados en un elemento de desarrollo
territorial, ademas de una politica social, fortaleciendo el tejido social, el arraigo y el
sentimiento de pertenencia.

5. Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad encuentran mayores dificultades de acceso a servicios en
municipios pequenos.

Propuestas

o Garantizar la accesibilidad.

o Favorecer la vida independiente.

0 Mejorar el transporte adaptado.

o Facilitar el acceso al empleo y/o a otros recursos, como centros ocupaciones, de dia...

o Promover la inclusién social y la participacion comunitaria.

o Apoyar a las familias y personas cuidadoras.

6. Juventud, vivienda y arraigo

La fijacion de poblacién requiere ofrecer oportunidades reales a la juventud.
Propuestas

o Programas de retorno juvenil.
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o Ayudas al alquiler adaptadas a especificidades del medio rural.

o Espacios de emprendimiento.

o Apoyo al teletrabajo.

o Medidas de conciliacion.

o Impulsar un sistema de gestion de vivienda rural que facilite el acceso a una vivienda a las
personas que deseen residir en pequefios municipios o que ya residan. Por ejemplo,
favoreciendo el acceso a la vivienda mediante una bolsa de viviendas disponibles en los
pequefios municipios.

7. Economia social

La economia social constituye un importante motor de desarrollo rural.
Propuestas

o Reconocimiento de las empresas de insercion.

o Impulso a cooperativas rurales.

0 Apoyo a centros especiales de empleo.

o Fomento del emprendimiento social.

8. Inclusién digital

La transformacion digital debe llegar también a las personas.

Propuestas

o Formacién digital adaptada a diferentes colectivos y/o niveles educativos.
o Acompafnamiento en tramites electrénicos.

o Competencias digitales para mayores.

0 Acceso universal a internet.

o Impulso de agentes de inclusion digital en el medio rural.

9. Participacion ciudadana y desarrollo comunitario

El tejido asociativo constituye uno de los principales activos del medio rural.

Propuestas

o Favorecer el voluntariado.

o Apoyar econémicamente al asociacionismo.

o Incorporar a las entidades sociales en los 6rganos de participacion del Estatuto.

o Incorporar mecanismos de participacion institucional que garanticen la intervencién de los
pequeinos municipios en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas que les
afecten, mediante procedimientos de consulta, audiencia y representacién en los érganos
competentes.

10. Educacién

Propuestas

o Garantizar la escolarizacién en los municipios rurales y reforzar la financiacion y
mantenimiento de las escuelas rurales.

o Mejorar la oferta de formacién profesional reglada en los municipios pequenos y favorecer
el acceso y desplazamiento a los mismos.

11. Cooperacion interadministrativa.

Propuestas

o Que el Estatuto refuerce la cooperacion entre la Administracién General del Estado, las
comunidades auténomas, las diputaciones provinciales y las entidades y recursos locales
para asegurar una prestacion eficiente y coordinada de los servicios publicos.

Ademas, en el Estatuto se podria incorporar una evaluacion previa sobre su impacto en los
pequefios municipios, valorando aspectos como el empleo, el acceso a servicios, la igualdad
territorial, la inclusion social y la cohesién comunitaria.

Se plantea impulsar programas piloto que favorezcan nuevas formas de prestaciéon de
servicios en el medio rural mediante proyectos de innovacion social, participacion
comunitaria, digitalizacion, economia social y colaboracion publico-social, ya que la entidad
considera que en el futuro Estatuto se pueda responder a la diversidad existente entre los
municipios de menor poblacion.

191 Anteriormente he expuesto mi opinién al respecto y como ciudadana de ciudad que pretende
instalarse en breve en un pequefio pueblo solicitaria carreteras con mejores accesos a vias
anchas, mantenimiento del monte y terrenos colindantes al ndcleo urbano (limpieza y
conservacion), asi como mejorar el acceso a servicios médicos y centros educativos

192 1. Mayor financiacion
2. Mas ayudas y deducciones fiscales a agricultores y ganaderos, emprendedores y
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auténomos

3.Ayudas y fomento a Cooperativas locales

4.Romper la brecha digital

5. Mayor y mejor asistencia técnica, de gestién administrativa, empresarial a las
Corporaciones locales y al personal del ayuntamiento y los ciudadanos/as

6.-Mas y mejores servicios sociales,educativos, culturales y de ocio

7.Reforzar las competencias municipales y la autonomia local

8.Promover iniciativas de trabajo y vivienda que retengan y atraigan poblacién

9 Impedir la implantacién de industrias contaminantes y nocivas que expulsen a la poblacién
10. Impulsar el turismo rural.

193 1.-inversion directa y asimétrica en funcion de la poblacion.
2.-Ayuda a las corporaciones locales para que sean autbnomas en el desarrollo local sin el
dirigismo inversor de Gobierno,CCM, y diputaciones.
3.- soluciones inmediatas de apoyo y proactividad para ayudas burocraticas y
econdmicas.Se cierran farmacias y bares que son la dltima instancia de asistencia directa y
de socializacion.No obstante pregunten a los Srs. de Hacienda vy tendran la respuesta de la
muerte rural cuyos mandatarios estatales, regionales son la inquisicion de estos ultimos
anos.;menos normas y mas realidades.-El mundo rural se muere y soportamos
agricultores,ganaderos,farmaceuticos arruinados.Lo Gltimo elocuente es que la
despoblacién se icrementaran los incendios si las normas europeas,territoriales no cambian.
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