ANTEPROYECTO DE LEY DE UNIVERSIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
EXPOSICION DE MOTIVOS

I
La Universidad es el instrumento del que se han dotado histéricamente las sociedades para
garantizar la generacion y la transmision del conocimiento. Esta funcién es hoy en dia aun mas
imprescindible dada la capacidad creciente de las sociedades en la consecucion de avances
cientificos y en la aparicién de nuevos retos asociados a la evolucién de la humanidad, ya sean
retos de sostenibilidad, energéticos, econdmicos, tecnolégicos, sanitarios o relacionados con la
libertad e igualdad de las personas.
Las universidades son las instituciones en las que el pensamiento y la critica se han desarrollado
en marcos de libertad para propiciar el avance social de los colectivos humanos generando
criterios de convivencia y de igualdad entre las personas cuya profundizacion sigue siendo hoy
en dia necesaria.
Cada dia se puede constatar que el acceso al conocimiento marca las diferencias entre personas
y entre territorios y que la desigualdad en él abre las brechas sociales y econdmicas mas
profundas. La formacion, la investigacion, la transferencia de conocimiento y de cultura, propias
de la actividad universitaria, constituyen los pilares basicos de la sociedad del siglo XXI.
Castilla-La Mancha se sumé al desarrollo universitario ya muy avanzado el siglo XX, cuando se
dieron en Espafia una serie de circunstancias: el inicio del régimen democratico con las primeras
elecciones generales en 1977, el refrendo de la Constitucion Espafiola de 1978, la aprobacion
del Estatuto de Autonomia en 1982 y la constitucién del primer gobierno elegido de la Comunidad
Autonoma en 1983.
Si bien habia sido promulgada en 1982 la ley de creacion de la Universidad Castellano-Manchega
es con la constitucion del gobierno de la Junta de Comunidades de 1983 el momento en que se
puso en marcha una de las apuestas estratégicas, materializada en 1985 con la puesta en
marcha de los primeros cursos y los primeros centros de la Universidad de Castilla-La Mancha,
que mas ha contribuido a cambiar nuestra sociedad y que ha permitido el acceso a la formacién
superior a miles de jévenes, incorporar la region a los circuitos internacionales de la investigacion
y a generar el talento que ha hecho crecer el sistema productivo y la administracién de nuestra
Comunidad Auténoma.
La Universidad de Castilla-La Mancha viene siendo responsable y garante, junto con la iniciativa
ciudadana y el acompafiamiento del Gobierno regional, del desarrollo social, cultural, econémico,
industrial y tecnolégico de nuestra region y del fortalecimiento de la cohesion y la identidad
territorial.
En nuestra region, la universidad se ha consolidado en casi cuatro décadas como un motor
esencial para el desarrollo personal y la igualdad de oportunidades, un pilar de integracion y
cohesion social, y un espacio de pensamiento critico, debate y libertad. Ha sido, ademas, un
instrumento decisivo de transformacién social y econdémica, asi como un vehiculo de
modernizacion e internacionalizacién de nuestra sociedad, incorporando la equidad social como
principio rector del sistema universitario, fomentando la cooperacion interregional e internacional
como motor de desarrollo académico y garantizando la participacion democratica de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones.
Si bien la Universidad de Castilla-La Mancha es elemento fundamental del sistema universitario
regional, con presencia en Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Toledo, Aimadén y Talavera de la
Reina, son también actores imprescindibles en la consecucién de los objetivos de la accion
universitaria la Universidad de Alcala en su actividad en el Campus de Guadalajara, la



Universidad Nacional de Educacion a Distancia con centros distribuidos en todo el territorio, y la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo desde su sede de Cuenca.

Castilla-La Mancha, en el marco de las competencias atribuidas por la Constitucion Espaniola, el
Estatuto de Autonomia y la legislacion universitaria estatal, ha venido desarrollando la normativa
necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento del sistema universitario regional. Este
desarrollo normativo ha permitido impulsar la igualdad de oportunidades, ampliar la oferta de
grados y masteres, asegurar una financiacion suficiente y sostenible del sistema universitario, y
favorecer de manera significativa la actividad investigadora y la transferencia de conocimiento.
La importancia de la institucion universitaria, la consolidacion del sistema, fruto del trabajo de las
ultimas décadas, la existencia de nuevos retos en la sociedad, asi como los cambios legislativos
recientes hacen que sea este un momento muy adecuado para establecer el marco legislativo
del sistema universitario de Castilla-La Mancha.

Il
La Constitucién Espaniola atribuye al Estado, en su articulo 149.1.30.2, la competencia sobre la
legislacion basica para el desarrollo del derecho a la educacioén, reconocido en el articulo 27, asi
como, en el articulo 149.1.15.2, la de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica
y técnica. Asimismo, el articulo 27.10 reconoce la autonomia de las universidades, en los
términos que establezca la ley, y el articulo 44 dispone que los poderes publicos promoveran la
ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.
Este mandato constitucional, junto con lo establecido respecto a transferencias en el Titulo VIII,
permitié que la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria indicara que
las Comunidades Auténomas, en virtud de sus Estatutos, asumieran competencias en politica
universitaria. El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha de 1983 recoge en su articulo 37.1
la competencia de “desarrollo legislativo y ejecuciéon de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades que atribuye
al Estado el numero 30 del articulo 149 y de la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia”.
Por su parte el articulo 37.3 del Estatuto de Autonomia, atribuye a la Comunidad Auténoma la
creacion de centros universitarios en la region.
El Real Decreto 324/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de
Universidades, materializé el traspaso de las funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de universidades,
incluyendo la Universidad de Castilla-La Mancha. Desde entonces, Castilla-La Mancha ha
ejercido plenamente sus competencias en materias como gestion presupuestaria, creacion y
autorizacién de centros vy titulaciones, programas de becas y ayudas al estudio —incluida la
gratuidad de la primera matricula—, contratacion de personal docente e investigador laboral y
regulacion del Consejo Social de la Universidad.
En el ambito de la investigacion, las Cortes de Castilla-La Mancha aprobaron la Ley 4/2020, de
10 de julio, de Fomento y Coordinacion del Sistema de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de
Castilla-La Mancha identificando al sistema universitario regional, y especialmente a la UCLM,
como actor clave para el desarrollo social y sostenible de la regién, reconociendo la investigacion
como derecho y deber del personal docente e investigador, asi como uno de los fines
primordiales de la institucion universitaria.
Actualmente, la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, constituye la
legislacion basica del Estado en materia de universidades y contiene numerosas remisiones a
su desarrollo por parte de las comunidades auténomas, habilitdndolas a configurar, dentro del



marco estatal, un sistema universitario que atienda a las caracteristicas y prioridades propias de
cada territorio, con especial atencion a la internacionalizacién y a la cooperacién interregional e
internacional.

En este contexto, se considera necesario aprobar una ley autondmica que regule de manera
integral el sistema universitario de Castilla-La Mancha, con el objetivo de impulsar un modelo
publico de universidades que contribuya de forma eficaz al desarrollo social, cultural, econémico,
tecnoldgico y cientifico de la region.

En la elaboracién y tramitacion de la presente ley se han observado los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia exigidos por el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El principio de necesidad se justifica por la obligacion de adecuar la normativa autonémica
vigente a la regulacion contenida en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, asi como por la
conveniencia de dotar de un marco normativo actualizado y coherente a la materia objeto de
regulacion.

La ley cumple los principios de eficacia y proporcionalidad, en cuanto contiene la regulacién
imprescindible para alcanzar los fines perseguidos, sin imponer cargas innecesarias o
desproporcionadas a los destinatarios de la norma.

Asimismo, se adecua al principio de seguridad juridica, al resultar coherente con el resto del
ordenamiento juridico y ofrecer un marco normativo claro, sistematico y estable.

En aplicacion del principio de eficiencia, la norma limita las cargas administrativas a las
estrictamente necesarias para la consecucion de sus objetivos.

Por ultimo, en atencion al principio de transparencia, en su elaboracion se han sustanciado los
tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en la normativa aplicable.

11
La presente ley pretende regular la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha en materia de universidades, actualizando la legislacion
generada desde la asunciéon de las competencias en esta materia e incorporando algunos
requerimientos que la legislacion espafiola y la internacionalizacion creciente de la sociedad
castellanomanchega precisan, asi como la cooperacion interregional e internacional como motor
de desarrollo académico.
La ley garantiza el mandato constitucional de respeto a la autonomia de las Universidades sin
menoscabo del ejercicio de las competencias que la propia Constitucion Espanola y Estatuto de
Autonomia atribuyen al gobierno regional.
La ley tiene como objetivo garantizar que el acceso a la formacién universitaria no se vea
condicionado por la situacién econdmica de las familias ni por las limitaciones derivadas de la
extension territorial de nuestra Comunidad. Para ello, se refuerza el compromiso de ampliar los
programas de becas y ayudas al estudio, potenciar las actuaciones en materia de residencias
universitarias e incorporar la gratuidad de la primera matricula universitaria como medida de
justicia social. Asimismo, la Comunidad Autdbnoma asume como objetivo estratégico avanzar
hacia un modelo de universidad publica progresivamente mas accesible desde el punto de vista
econdémico, promoviendo medidas de reduccion o gratuidad de la matricula universitaria en
funcion de la capacidad econémica y dentro de un marco financiero sostenible.
Se recogen en esta Ley las disposiciones vigentes para la creacidon y reconocimiento de
universidades, centros o titulaciones oficiales.
La ley establece los mecanismos necesarios para garantizar la suficiencia financiera y la
sostenibilidad del sistema universitario, asegurando los recursos imprescindibles para el



desarrollo de su actividad docente e investigadora mediante contratos-programa. Estos
contemplaran financiacién estructural basal, por necesidades singulares y por objetivos, con
caracter plurianual para permitir una planificacién estable y previsible. Asimismo, se fijan
mecanismos de control econdmico y financiero conforme a la normativa estatal y autonémica, y
se prevé la creacion de fondos adicionales para el fomento de la investigacién a través de
convocatorias competitivas gestionadas por la Junta de Comunidades. Todo ello se enmarca en
el objetivo compartido de reforzar progresivamente la financiaciéon publica del sistema
universitario publico, en linea con los principios establecidos en la normativa estatal.

Se establece el mecanismo necesario para posibilitar la aprobacion final por parte de la
Comunidad Auténoma de las convocatorias de plazas y la relacion de puestos de trabajo del
personal docente e investigador y del personal técnico, de gestion y de administracion y servicios
de acuerdo con las previsiones presupuestarias de cada ejercicio.

Se actualiza la competencia para establecer los requisitos y retribuciones del profesorado
permanente laboral. Se habilita en este ambito la contratacion de personas con actividad
exclusivamente investigadora. Se recoge también la regulacidon del programa de retribuciones
adicionales ligadas a méritos individuales del personal docente e investigador de la Universidad
de Castilla-La Mancha ya sea de los cuerpos docentes universitarios o de las figuras de personal
permanente laboral.

Con el objetivo de reforzar la internacionalizacién del sistema universitario se contempla en esta
ley la incorporacion en los contratos-programa de financiacion especifica para impulsar la
movilidad internacional de estudiantes, personal de administracion y servicios, y personal
docente e investigador. También se prevén mecanismos de movilidad inversa que faciliten la
atraccion de talento, mediante estancias temporales o mecanismos de estabilizacién en nuestro
sistema, promoviendo la cooperacion interregional e internacional como motor de desarrollo
académico.

Y
La presente ley se estructura en un titulo preliminar y doce titulos, que se completan con nueve
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y las disposiciones finales
correspondientes.
El titulo preliminar, bajo la denominacion de Disposiciones generales, define el objeto de la ley y
delimita el Sistema Universitario de Castilla-La Mancha, identificando las universidades que lo
integran, asi como los fines, principios y el régimen juridico basico que rige la actividad
universitaria. En este titulo se afirma el caracter de interés publico de la actividad universitaria y
se establecen los principios organizativos que informan el conjunto de la norma, con pleno
respeto a la autonomia universitaria.
El titulo |, dedicado al estudiantado, reconoce su papel central en el sistema universitario y regula
sus derechos y deberes, los principios generales de la politica universitaria en esta materia y el
sistema de becas y ayudas al estudio. Este titulo refuerza la igualdad de oportunidades, la
inclusion, la participaciéon estudiantil y la conciliacion de los estudios con otras circunstancias
personales, garantizando un acceso efectivo y equitativo a la educacién universitaria.
El titulo 1l se refiere al personal docente e investigador de las universidades publicas, regulando
sus categorias, régimen juridico, procedimientos de acceso, seleccion y contratacién, dedicacion,
movilidad, formacion y régimen retributivo. Asimismo, establece los principios para la
planificacién de plantillas, la carrera académica, la captacién y retencion de talento investigador
y la colaboracién con otros agentes del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, en
coherencia con la normativa estatal y autonémica en materia universitaria y de investigacion.



El titulo lll esta dedicado al personal técnico, de gestién y de administracion y servicios de las
universidades publicas, definiendo su papel esencial en el funcionamiento del sistema
universitario. En él se regulan sus funciones, categorias, régimen juridico, acceso, provisiéon de
puestos, carrera profesional, formacién, movilidad, derechos y deberes, asi como los principios
de transparencia y rendicion de cuentas en su gestion.

El titulo IV, relativo a las ensefianzas universitarias y al aprendizaje a lo largo de la vida, establece
el marco general de la oferta académica del sistema universitario de Castilla-La Mancha. Regula
la estructura de las ensefianzas oficiales de grado, master y doctorado, las ensefianzas propias,
la formacion permanente, las microcredenciales y el reconocimiento de la experiencia
profesional, promoviendo modelos flexibles, inclusivos e innovadores que respondan a las
necesidades sociales, econdmicas y productivas del territorio.

El titulo V, bajo la denominacion de la investigacion, la transferencia de conocimiento y la
innovacion, configura la investigacion como una misidn esencial de las universidades. En él se
regulan la organizacién de la actividad investigadora, el personal investigador en formacion y
posdoctoral, los programas de captacion de talento, la transferencia e intercambio del
conocimiento, la creacion de entidades basadas en el conocimiento y el impulso de la ciencia
abierta y ciudadana, reforzando la conexién entre universidad, sociedad y tejido productivo.

El titulo VI se dedica a la internacionalizacién del sistema universitario, estableciendo los
principios y objetivos para fomentar la proyeccion internacional de las universidades de Castilla-
La Mancha. Este titulo impulsa la movilidad internacional del estudiantado y del personal
universitario, la cooperacion académica y cientifica con otras instituciones y la participacion en
redes y programas internacionales.

El titulo VIl regula la estructura de las universidades y de los centros, definiendo los distintos
tipos de centros, institutos universitarios y demas estructuras académicas y de investigacion, asi
como los principios que rigen su creacién, modificacién y funcionamiento, en el marco de la
autonomia universitaria y de la planificaciéon estratégica del sistema.

El titulo VIl se refiere a la calidad, la transparencia y el régimen disciplinario de las universidades,
estableciendo los mecanismos de garantia y evaluacion de la calidad del sistema universitario,
la rendicion de cuentas y los principios basicos del régimen disciplinario aplicable a la comunidad
universitaria.

El titulo IX aborda la organizacién, estructura y gobernanza de las universidades publicas,
regulando los érganos de gobierno y representacion, sus funciones, composicién y principios de
funcionamiento, con el objetivo de reforzar la participacion democratica, la eficacia en la gestion
y la responsabilidad institucional.

El titulo X estd dedicado al sistema universitario privado, estableciendo el régimen juridico
aplicable a las universidades privadas que desarrollen su actividad en Castilla-La Mancha, asi
como los requisitos para su creacion, reconocimiento, autorizacién y control, garantizando la
calidad y la coherencia con el sistema universitario regional.

El titulo XI regula el régimen econdémico y financiero del sistema universitario, fijando los
principios de financiacion, suficiencia y sostenibilidad econdémica, los contratos-programa, los
mecanismos de control y evaluacion financiera y la planificacion plurianual de los recursos, con
el objetivo de asegurar la estabilidad y previsibilidad del sistema.

Por ultimo, el titulo XII se dedica a la contribucion de la universidad al desarrollo y la cohesion de
Castilla-La Mancha, destacando el papel de las universidades como agentes clave del progreso
social, econémico, cultural y territorial, y reforzando su compromiso con la cohesion social, la
vertebracion territorial y el desarrollo sostenible de la region.

Las disposiciones adicionales desarrollan aspectos especificos necesarios para la correcta
aplicacién de la ley, incluyendo medidas de transparencia y publicidad del sistema universitario,



la coordinacién entre universidades y el sistema sanitario y educativo, la regulacién del
profesorado vinculado a instituciones sanitarias, el régimen electoral universitario, la evaluacion
del impacto de la ley y la proteccién de datos personales. Asimismo, incorporan previsiones
relativas al modelo de financiacién plurianual del sistema universitario y al impulso de la
transferencia del conocimiento y la innovacion, reforzando la conexion entre la universidad, el
tejido productivo y el desarrollo territorial de Castilla-La Mancha.



