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BORRADOR ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION A LA
INFANCIA EN CASTILLA-LA MANCHA

TiTULO V
Proteccion social y juridica de la infancia

CAPITULO |
Concepto de proteccion y criterios de actuacioén

Articulo 63. Concepto de proteccion.

A los efectos de la presente ley, la proteccion a la infancia comprende el conjunto de
medidas y actuaciones destinadas a la deteccidn, prevencion e intervencion en
situaciones de riesgo y desamparo que puedan afectar a los nifios y las nifias, a fin de
garantizar su desarrollo integral y promover una vida familiar normalizada, primando, en
todo caso, el interés de la persona menor de edad.

Articulo 64. Criterios de actuacion.

1. Para el logro de los fines previstos en esta ley, la actuacion de la Entidad Publica de
proteccion a la infancia, ademas de los principios rectores contenidos en el titulo
Preliminar se regira por los siguientes criterios de actuacion:

a) Sera prioritaria la prevenciéon de posibles situaciones de riesgo, violencia o
desproteccién en que puedan encontrarse las personas menores de edad, interviniendo
en el entorno familiar para procurar su permanencia en él.

b) La proteccién de las personas menores de edad se realizara mediante la prevencion,
deteccién y reparacién de las situaciones de riesgo, con el establecimiento de los
servicios y recursos adecuados para tal fin; el ejercicio de la guarda, cuando asi se
valore; y en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley.

c) En las actuaciones de proteccion primaran las medidas familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales, y las consensuadas frente a las
impuestas, cuando asi sea posible.

d) Cuando los nifios o nifias se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o
acogimiento de una persona victima de violencia de género o doméstica, tendran la
consideracion de victima a los efectos de aplicacion de la legislacion en la materia. Las
actuaciones estaran encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la
permanencia de los nifios y nifias con aquélla, asi como su proteccion, atenciéon
especializada y recuperacion.

e) Los y las profesionales que intervengan con las personas menores de edad deberan
oirlas y escucharlas, y procuraran que participen activamente en la atencion que se le
dispense a causa de las medidas protectoras, debiendo ser informadas, de acuerdo con
su edad, de la adopcion de dichas medidas, asi como de su cese o modificacion.

f) La familia del nifio o nifia debera ser informada adecuadamente de cada una de las
medidas de proteccion, asi como de su cese o modificacion, y tendra derecho a que le
sea ofrecido un programa de intervencién con objeto de disminuir la situacion de riesgo
0 perjuicio para la persona menor de edad.

g) En aplicacién de los articulos 2.5y 11.2.h) de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
se garantizara el caracter colegiado y multidisciplinar de las propuestas técnicas para
las decisiones especialmente relevantes que afecten a la persona menor de edad.
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2. En caso de que, como ultimo recurso, sea hecesaria la separacién del nifio o la nifia
de su familia:

a) Serd prioritaria la intervencién dirigida a posibilitar el retorno a su nucleo familiar.

b) Se procurara que el nifio o la nifia permanezca lo més préoximo posible a su entorno
socio-familiar, fomentando la continuidad de las relaciones con su familia, salvo que
resultase contrario a su interés.

c) Cualquiera que sea la medida protectora que se adopte, se procurara que los
hermanos se confien a un mismo contexto de convivencia, especialmente si ya han
desarrollado una relacién o vinculo fraternal.

3. La Entidad Publica promoverd modelos de acogimiento residencial con nucleos
reducidos de nifios y nifias que convivan en condiciones similares a las familiares.

4. Con el fin de favorecer que la vida de la persona menor de edad se desarrolle en un
entorno familiar, prevalecera la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento
residencial para cualquier nifio o nifia, y especialmente para menores de seis afios. Con
caracter general no se acordara el acogimiento residencial en estos casos, salvo en
supuestos de imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la
medida de acogimiento familiar, o cuando esta medida no convenga al interés superior
de la persona menor de edad.

5. Cualquier medida de proteccion que se adopte serd objeto de revision con la
periodicidad que se determine reglamentariamente.

CAPITULO II
La situacion de riesgo. Concepto y procedimiento

Articulo 65. Concepto de situacion de riesgo.

Se entiende por situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se
vea perjudicada en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar
o en sus derechos, de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian su declaracion de situacion de desamparo y la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la Administracion publica competente
para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacion que le afectan, y evitar
su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separada de su entorno familiar.

Articulo 66. Indicadores de riesgo.
1. Seran considerados indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencidn fisica o psiquica del nifio, nifia o adolescente por parte de los
progenitores, 0 por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento, que
comporte un perjuicio leve para su salud fisica o emocional cuando se estime, por la
naturaleza o por la repeticién de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el
agravamiento de sus efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de
seguimiento médico por parte de los progenitores, o por las personas que ejerzan su
tutela, guarda o acogimiento.
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c) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacion de riesgo o
desamparo, salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.
d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de
correccion violentas que, sin constituir un episodio severo o un patron crénico de
violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) La evolucion negativa de los programas de intervencién seguidos con la familia y la
obstruccion a su desarrollo o puesta en marcha.

f) Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los
nifos, nifas y adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud
mental y fisica, en particular:

1.° Las actitudes discriminatorias que, por razén de género, edad o discapacidad,
puedan aumentar las posibilidades de confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la
educacion, las escasas oportunidades de ocio, la falta de acceso al arte y la vida cultural,
asi como cualquier otra circunstancia que, por razén de género, edad o discapacidad,
les impidan disfrutar de sus derechos en igualdad.

2.° La no aceptacion de la orientacion sexual, identidad de género o las caracteristicas
sexuales de la persona menor de edad.

g) El riesgo de sufrir ablacién, mutilacién genital femenina o cualquier otra forma de
violencia en el caso de nifias y adolescentes basadas en el género, las promesas o
acuerdo de matrimonio forzado.

h) La identificacion de las madres como victimas de trata.

i) Las nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos
en el articulo 1.1 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género.

j) Los ingresos multiples de personas menores de edad en distintos hospitales con
sintomas recurrentes, inexplicables y/o que no se confirman diagnésticamente.

k) ElI consumo habitual de drogas téxicas o bebidas alcohdlicas por las personas
menores de edad.

[) La exposiciébn de la persona menor de edad a cualquier situacion de violencia
doméstica o de género.

m) Cualquier otra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de
edad que, en el caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio,
nifia o adolescente.

2. De igual manera, en base a lo establecido en el articulo 17, apartados 9 y 10 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero:

a) Se entendera por situacion de riesgo prenatal la falta de cuidado fisico de la mujer
gestante o el consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi como cualquier
otra accion propia de la mujer o de terceros tolerada por ésta, que perjudique el normal
desarrollo o pueda provocar enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales
al recién nacido. Los servicios de salud y el personal sanitario deberan notificar esta
situacion a la administracion publica competente, asi como la Ministerio Fiscal. Tras el
nacimiento se mantendré la intervencién con la persona recién nacida y su unidad
familiar para que, si fuera necesario, se declare la situacion de riesgo o desamparo para
su adecuada proteccion.

b) La negativa de progenitores o personas que ejerzan su tutela o guarda, a prestar el
consentimiento respecto de tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la vida
o la integridad fisica o psiquica den persona menor de edad constituye una situacion de
riesgo. En este caso, las autoridades sanitarias pondran el hecho inmediatamente en
conocimiento de la autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, sin
perjuicio de su comunicacion a la administracién publica competente en la proteccion de
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la infancia, a fin de que se adopten las correspondientes decisiones y medidas para
salvaguardar el interés de la persona menor de edad.

c) En base a lo dispuesto en el articulo 17 bis de la Ley Organica 1/1996, de 10 de
enero, las personas menores de catorce afos en conflicto con la ley, a las que se refiere
el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, seran incluidas en un plan de
seguimiento que valore su situacion sociofamiliar, disefiado y realizado por los servicios
sociales de atencion primaria. En los casos en que el acto violento fuese constitutivo de
delito contra la indemnidad sexual o de violencia de género, dicho plan deberd incluir un
maodulo formativo en igualdad de género.

Articulo 67. Objetivos de la actuacién protectora en las situaciones de riesgo.

1. La actuacién protectora en las situaciones de riesgo tendr4& como finalidad
salvaguardar o restituir los derechos de la persona menor de edad protegida, mediante
actuaciones en su propio medio que permitan potenciar los factores de proteccion y
disminuir los de riesgo, con el objetivo de que pueda continuar en su entorno familiar sin
menoscabo de su bienestar ni de su desarrollo.

2. La actuacion protectora estara orientada a conseguir:

a) El refuerzo e incremento de los factores de proteccién en el medio familiar, con la
colaboracidn de progenitores, personas que ejerzan la tutela o la guarda y de los propios
nifios y nifias en funcién de su edad.

b) La atenuacion o disminucién de los factores de riesgo mediante la capacitacion de
los padres para atender adecuadamente las necesidades del nifio o nifa,
proporcionandoles los medios tanto técnicos como econdémicos que permitan su
permanencia en el hogar, promoviendo factores de proteccién y resiliencia de la persona
menor de edad y su familia.

c) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales del nifio o nifia por los
servicios y recursos normalizados, y la reparacion del dafio producido.

d) El complemento a la actuacion de los padres hasta donde sea necesario y viable,
favoreciendo y priorizando la preservacion familiar siempre y cuando no se valore
contraria al interés de la persona menor de edad.

Articulo 68. Procedimiento de actuacion en las situaciones de riesgo.

1. Toda persona o autoridad, especialmente aquellas que por su profesion, oficio o
actividad detecten una situacion de riesgo de una persona menor de edad, lo
comunicaran a la autoridad o a sus agentes mas proximos, sin perjuicio de prestarle el
auxilio inmediato que pueda precisar.

2. Cuando los Servicios Sociales de Atencién Primaria de una localidad tengan
conocimiento por si mismos o a través de terceros, de que una persona menor de edad
pueda encontrarse en una situacion de riesgo, evaluaran su situacion y, si se advierten
indicadores de riesgo, lo pondrdn en conocimiento del Equipo Interdisciplinar de la
Delegacion Provincial de Bienestar Social correspondiente y elaboraran un proyecto de
intervencion social y educativo familiar, de forma coordinada con el resto de agentes
implicados y designaran una persona profesional de referencia.

El proyecto de intervencién incluird todas las medidas necesarias para revertir la
situacion de riesgo, tanto las prestaciones y recursos de servicios sociales que sean
pertinentes, como las que hayan de llevarse a cabo por el centro educativo, los servicios
sanitarios u otros recursos comunitarios
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3. El proyecto incluirhA medidas necesarias a mejorar las condiciones personales,
familiares y sociales de la persona protegida, y si fuera necesario, a complementar la
atencion que recibe en el hogar. A tal fin, y de forma complementaria, los Servicios
Sociales de Atenciébn Primaria se coordinaran con el Equipo Interdisciplinar
correspondiente para valorar la asistencia de la persona protegida y sus familiares a los
recursos de apoyo existentes en materia de familia (aulas de familia, centros de dia,
programas de orientacién e intervencion familiar, programa de referentes...), todo ello
orientado a potenciar su inclusion social y a paliar las carencias de apoyo familiar,
potenciando las fortalezas y habilidades parentales de progenitores o personas que
ejerzan la tutela o la guarda.

4. El proyecto contemplara, cuando proceda, intervenciones técnicas con el objeto de
modificar las pautas relacionales en la familia, de capacitar para el ejercicio adecuado
de las funciones de educacion y crianza, de mitigar las secuelas de la situacion de riesgo
o de dotar a la persona protegida de recursos personales de afrontamiento.

5. Se procurara contar con la participacién de la propia persona protegida si tuviera
madurez suficiente y de su familia, en la planificacién y ejecucion del proyecto de
intervencion. A tal fin, se escuchara a la persona protegida prestandole en caso de
requerirlo, asistencia y medios de apoyo necesario, asi como a sus personas
progenitoras o quienes ejerzan su tutela o guarda.

6. Se procurara consensuar con la familia el proyecto de intervencion social y educativo
familiar y recabar formalmente su aceptacién, para lo que se les ofrecera con la
suficiente antelacion la informacion necesaria de manera comprensible.

7. Presten o no su consentimiento al proyecto, las personas progenitoras, tutoras o
guardadoras de la persona protegida deberan colaborar activamente en su desarrollo.
El proyecto tomaré en consideracion, en cualquier caso, la disposicion de la familia e
incluira entre sus objetivos, cuando procedan, la motivacion al cambio.

8. Los Servicios Sociales de Atencion Primaria contaran con el personal necesario para
el cumplimiento de los objetivos requeridos.

Articulo 69. Declaracion de riesgo.

1. La falta de colaboracion efectiva de las personas obligadas conforme al articulo
anterior, o el agravamiento de la situacion que incremente los factores de riesgo, a pesar
de la intervencién para propiciar un cambio en su disposicion, determinara la declaracion
de riesgo de la persona protegida, cuando impida o no permita la consecucién de los
objetivos del proyecto de intervencién. En ese caso, los Servicios Sociales de Atencién
Primaria trasladaran al Equipo Interdisciplinar correspondiente informe motivado donde
consten las intervenciones realizadas y la propuesta de valoracién de la declaracién de
riesgo.

2. La Comision Provincial de Proteccion a la Infancia apreciara, en su caso, en virtud del
informe recibido de los Servicios Sociales de Atencién Primaria, y tras el oportuno
estudio y valoracion e informe propuesta del Equipo Interdisciplinar, la situacion de
riesgo, que sera declarada mediante acuerdo motivado de dicha Comisién.

Articulo 70. Acuerdo de declaracién de riesgo.
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1. La declaracion de situacion de riesgo estard motivado y sera dictado mediante
Acuerdo resolucion administrativa de la Comision Provincial de Proteccion a la Infancia,
previa audiencia en comparecencia personal ante el Equipo Interdisciplinar, de la
persona menor de edad protegida, asi como de sus progenitores 0 personas que se
ejerzan su tutela o guarda. La audiencia de personas menores contara con recursos y
herramientas inclusivas, adaptadas a su desarrollo cognitivo y madurez personal. De
esta comparecencia se levantara acta en la que se recogeran las manifestaciones de
dichas personas, para su incorporacién al expediente.

2. El acuerdo que declare una situacién de riesgo sera notificado a los progenitores, 0 a
las personas que ejerzan la tutela o la guarda de la persona menor de edad, asi como
al nifo o nifia de forma adaptada a su edad y madurez, con las formalidades
establecidas en el art. 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas. Se pondra en
conocimiento de los Servicios Sociales de Atencién Primaria mediante una notificacion
que incluya indicacion del contenido de dicho acuerdo y de las medidas alternativas de
intervencion con el nifio o nifia y su familia que, en su caso, se propongan.

3. La declaracion de la situacién de riesgo incluira un Plan de Intervencion Familiar en
el que se recogeran las medidas y actuaciones necesarias para revertir la situacion de
riesgo de la persona menor de edad protegida.

4. La interposicion del recurso de oposicion al acuerdo no suspenderd las actuaciones
gue se estén llevando a cabo derivadas del Plan de Intervencion Familiar, en interés de
la persona menor de edad protegida.

Articulo 71. Deber de colaboracion.

1. Apreciada la situacion de riesgo y establecido el Plan de Intervencién Familiar, los
padres o las personas que ejerzan la tutela o la guarda de los nifios y nifias estaran
obligados a colaborar activamente en la ejecucién de las medidas de apoyo acordadas.

2. El agravamiento o persistencia de la situacion de riesgo por la negativa a colaborar
de los padres o personas que ejerzan la tutela o la guarda, podra dar lugar a la
declaracién de la situacién de desamparo.

Articulo 72. Plan de Intervencién Familiar.

1. El Plan de Intervencién Familiar hace referencia al conjunto de actividades concretas,
relacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de revertir la situaciéon de
riesgo.

2. El contenido del Plan de Intervencion Familiar se elaborara por el Equipo
Interdisciplinar de Proteccion a la Infancia en colaboracién con los Servicios Sociales de
Atencion Primaria de la localidad donde resida el nifio o la nifia, y tendré por objeto la
prevencién de un posible desamparo mediante la atenuacién o desaparicién de los
factores que motivaron el acuerdo de declaracién de riesgo, manteniendo a la persona
menor de edad en su entorno familiar, para lo cual se estableceran las medidas
complementarias de apoyo material, social, sanitario, educativo o terapéutico que se
estimen necesatrias, en colaboracion con los agentes y profesionales de cada dmbito.

3. El Plan de Intervencidon Familiar establecera los objetivos, agentes intervinientes,
medidas, duracién y temporalidad de las mismas y los indicadores de seguimiento y
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evaluacién de los objetivos marcados. Ademas, del seguimiento permanente por parte
de los Servicios Sociales de Atencién Primaria y del Equipo Interdisciplinar, se realizara
una evaluacion del mismo transcurridos seis meses desde su puesta en marcha.

4. El Plan de Intervencién Familiar podra recoger alguna o algunas de las siguientes
medidas:

a) Informacién, orientacién, estudio, valoracién y acompafiamiento a las familias:
intervencion de los Servicios Sociales de Atencidén Primaria que incluye las actuaciones
de contenido técnico, econémico o material dirigidas a mejorar el entorno familiar y a
hacer posible la permanencia del nifio o la nifia en el mismo.

b) Programas para promover la parentalidad positiva y el bienestar familiar, dirigidos a
los progenitores, a las personas que ejerzan la tutela o la guarda y a los nifios y nifias.
c) Ayuda a domicilio.

d) Atencion en centros de dia de atencion a la familia y adolescencia y otros servicios
gue puedan prestarse, en el marco de los programas de apoyo especializado a las
familias en especial la mediacion y orientacion familiar.

e) Cualquier otra medida o tratamiento de cardcter social, terapéutico, sanitario o
educativo que contribuya a la desaparicién de la situacién de riesgo.

5. El Plan de Intervencién Familiar debera suscribirse por los progenitores, las personas
que ejerzan la tutela o la guarda de la persona menor de edad, y por ésta de forma
adaptada a su edad y madurez.

6. Una vez firmado, se ejecutara por los Servicios Sociales de Atencién Primaria y los
equipos interdisciplinares correspondientes, asi como por todos los agentes implicados
relacionados con el cumplimiento de los objetivos pactados en el Plan.

7. Durante la ejecucion se desarrollaran informes de seguimiento periddicos, con una
temporalidad minima semestral de los que se dara cuenta a la Comision Provincial de
Proteccion a la Infancia sobre el cumplimiento de los objetivos pactados.

Articulo 73. Prérroga y cese de la situacion de riesgo.

1. Finalizado el plazo inicial fijado en el Plan de Intervencion Familiar, el Equipo
Interdisciplinar, en coordinacién con los Servicios Sociales de Atencion Primaria y del
resto de agentes implicados, emitird informe a la Comision Provincial de Proteccién a la
Infancia proponiendo que se adopte acuerdo de cese de la situacion de riesgo, cuando
desaparecieran o se atenuaran las circunstancias que motivaron tal declaracion.

2. Asimismo, si al finalizar el plazo fijado en el Plan de Intervencion Familiar persistieran
las circunstancias, la Comisioén, podra prorrogar la situacién de riesgo, a propuesta del
Equipo Interdisciplinar.

3. Del mismo modo, el Equipo Interdisciplinar podra proponer a la Comision la adopcién
de un acuerdo de declaracion de desamparo y asuncion de tutela en caso de no haberse
producido los minimos cambios necesarios en el tiempo previsto, o al haberse agravado
la situacion que dio origen a la declaracion de la situacion de riesgo.

4. La declaracién de situacion de riesgo no podra exceder de un periodo de un afo,
prorrogable por una Unica vez por seis meses. Dicha prérroga sera acordada por la
Comision Provincial de Proteccion a la Infancia, previo informe del Equipo
Interdisciplinar a propuesta de los Servicios Sociales de Atencion Primaria que estén
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interviniendo con la familia, cuando se considere oportuno y necesario, para alcanzar
los objetivos del Plan de Intervencion.

5. El acuerdo de cese y el de prérroga de situacion de riesgo se notificara a los padres,
a las personas que ejerzan la tutela o la guarda de la persona menor de edad, a ésta 'y
al Ministerio Fiscal, de acuerdo con las formalidades establecidas en el art. 40 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

CAPITULO IIl
Desamparo y tutela

Articulo 74. Concepto de desamparo.

1. En aplicacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 172 y siguientes del Cédigo Civil, se considerara situacién de
desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las Leyes para la
guarda de las personas menores de edad, cuando éstas queden privadas de la
necesaria asistencia moral o material.

2. En particular se entendera que existe situacion de desamparo cuando se dé alguna
o algunas de las siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas y
ponderadas conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan una
amenaza para la integridad fisica o mental del nifio o la nifia:

a) El abandono de la persona menor de edad, bien por que falten las personas a las
gue por ley corresponde el gjercicio de la guarda, o bien porque éstas no quieran o no
puedan ejercerla.

b) La negativa a asumir la guarda del nifio o nifia, o la incapacidad o imposibilidad de
recuperacion de la misma por parte de sus responsables legales una vez trascurrido el
plazo de guarda voluntaria

c) El riesgo para la vida, salud e integridad fisica del nifio o nifia, en particular cuando
se derive de malos tratos fisicos graves, abusos sexuales o negligencia grave en el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias y de salud por parte de las personas de
la unidad familiar o de terceros con consentimiento de aquéllas; también cuando la
persona menor de edad sea identificada como victima de trata de seres humanos y haya
un conflicto de intereses con los progenitores o las personas que ejerzan la tutela o la
guarda. Asimismo, se entiende que existe Desamparo cuando se produzcan perjuicios
graves al recién nacido causados por maltrato prenatal.

d) Elriesgo para la salud mental de la persona menor de edad, su integridad moral y el
desarrollo de su personalidad debido a maltrato psicolégico continuado, grave deterioro
de las condiciones de vida familiares, o falta de atenciéon grave y cronica de sus
necesidades afectivas o educativas de proteccion y supervisibn por parte de
progenitores o las personas que ejerzan la tutela o la guarda.

e) El incumplimiento o el imposible inadecuado ejercicio de los deberes de guarda,
como consecuencia del grave deterioro del entorno o de las condiciones de vida
familiares, cuando den lugar a circunstancias o comportamientos que perjudiquen el
desarrollo del nifio o nifia o su salud mental.

f) La induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucién, o cualquier otra forma de
explotacién del nifio o nifia de similar naturaleza o gravedad.

g) La ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada
adecuadamente al centro educativo y la permisividad continuada o la induccion al
absentismo escolar durante las etapas de escolarizacion obligatoria.
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h) Cualquier otra situacion gravemente perjudicial para el nifio o la nifia a causa del
incumplimiento o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la Tutela o la guarda, cuyas
consecuencias no puedan ser evitadas mientras permanezca en su entorno de
convivencia.

3. Asi mismo, se considerard un indicador de desamparo, entre otros, el tener un
hermano declarado en tal situacion, salvo que las circunstancias familiares hayan
cambiado de manera evidente.

4. La situacion de pobreza de los progenitores, las personas que ejerzan la tutela o la
guarda de los nifios y nifias, no podra ser tenida en cuenta para la valoracion de la
situacion de desamparo. Asimismo, en ningln caso, se separara a un nifio o nifia de
sus progenitores en razon de una discapacidad de la persona menor de edad, de ambos
progenitores o de uno de ellos.

5. Se prestara especial atencién, por su mayor vulnerabilidad, en aquellos casos en los
gue existan personas menores de edad con discapacidad, o nifios y nifias considerados
victimas de violencia de género de conformidad con el articulo 1.2 de la Ley Orgéanica
1/2004, de 28 de diciembre, en su redaccion dada por Ley Organica 8/2015, de 22 de
julio, de modificacién del sistema de Proteccion a la Infancia y a la adolescencia.

Articulo 75. Deteccion y valoracién del desamparo.

1. Las Administraciones publicas competentes pondran en marcha los mecanismos
necesarios para detectar y valorar las posibles situaciones de desamparo en la infancia.
Para ello, se dara la necesaria informacion y publicidad de los canales existentes de
comunicacion y deteccién, procurando que lleguen a la ciudadania, y en concreto a los
nifios y nifias.

2. La notificacién a la Entidad Publica de una posible situacion de desamparo, por parte
de los Servicios Sociales de Atencion Primaria, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Fiscalia de Menores, Juzgados, servicios educativos o de salud, u otras
instancias o particulares, dard lugar a su valoracién inicial por parte del Equipo
Interdisciplinar de Proteccién a la Infancia.

3. El técnico o técnica designado procederd a la realizacibn de las actuaciones
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de la posible situacion
de desamparo, comunicandolo a los agentes implicados. A tal efecto se recabaran
informes sanitarios, psicolégicos, socio-familiares, educativos, legales y cuantos se
estimen oportunos sobre la persona menor de edad y su familia, en los que fundamentar
la propuesta técnica del Equipo Interdisciplinar a la Comisién Provincial de Proteccién a
la Infancia.

4. El Equipo Interdisciplinar emitira informe propuesta de caracter preceptivo y no
vinculante, que se elevara a la Comision Provincial de Proteccion a la Infancia a través
de la persona que ostente la jefatura del servicio competente.

5. La Comisién Provincial de Proteccion a la Infancia adoptard acuerdo mediante el que
se declare la situacion de desamparo y asuncion de tutela, o se desestime, en cuyo
caso, el acuerdo podra ordenar el archivo del expediente, la derivacidn de la intervencion
con el nifio o la nifia y su familia a otro érgano o recurso, o la adopcion de otra medida
de proteccion mas adecuada.
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Articulo 76. Declaracién de la situacion de desamparo y asuncion de la tutela.
Procedimiento ordinario.

1. La situacién de desamparo sera declarada mediante acuerdo motivado de la
Comision Provincial de Proteccién a la Infancia a propuesta del Equipo Interdisciplinar,
en los términos previstos en este titulo y en lo que se disponga reglamentariamente, y
procedera en todo caso conforme a lo dispuesto en el art 172 y siguientes de Cdadigo
Civil.

2. Sera tramite preceptivo y previo al acuerdo de la Comisién Provincial de Proteccion a
la Infancia la audiencia, mediante comparecencia personal ante el Equipo
Interdisciplinar, de los padres o personas que ejerzan la tutela o la guarda de la persona
menor de edad, y de ésta cuando tuviera doce afios cumplidos o tuviera juicio o madurez
suficiente, segun lo establecido en la legislacién civil. En todo caso se procurara la
comunicacion y escucha también a las personas menores de esa edad a quienes afecte
la medida de proteccion.

3. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, como entidad publica competente
en materia de Proteccién a la Infancia en la Region, asume por ministerio de la Ley la
tutela de los nifios y las nifias en situacion de desamparo a través de las Comisiones
Provinciales de Proteccion a la Infancia, que la ejercen en los términos gue resulten de
lo dispuesto en el Cédigo Civil y en esta ley.

4. En su condicion de tutora, la Comision Provincial de Proteccién a la Infancia es la
representante legal de la persona menor de edad tutelada, concreta y define su interés
superior, asume su guarda, y esta obligada a:

a) Velar por ella, alimentarla, educarla y procurarle una formacién integral.

b) Administrar los bienes de la persona menor de edad Tutelada con la debida diligencia.
c) Procurar la atencion integral de sus necesidades y la recuperacion de aquellos dafios
0 secuelas que pudiera presentar.

5. Las Comisiones Provinciales de Proteccion a la Infancia efectuaran un inventario de
los bienes de la persona menor de edad Tutelada, y adoptaran las disposiciones
necesarias para su conservacion y administracion en los términos establecidos en el
Cadigo Civil.

6. El acuerdo por el que se declare o se cese la situacion de desamparo podra ser
impugnado por las personas interesadas en los plazos y segin lo establecido en la
legislacién civil aplicable.

Articulo 77. Procedimiento de urgencia.

1. En cualquier momento de la actuacion por parte de la Administracién, cuando exista
un peligro grave e inminente para la integridad fisica o psiquica del nifio, nifia o
adolescente, la persona titular de la Delegacion Provincial competente podra, con
caracter de urgencia y en cumplimiento de la obligacién de prestar la atencién inmediata
que precise cualquier nifio o nifia, dictar resolucion de declaracion de desamparo y
asuncion de tutela o, en su caso, asumir la guarda provisional que contempla el articulo
14 de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor y el articulo 172.4 del
Cddigo Civil, dando cuenta inmediata a la Comision Provincial de Proteccién a la
Infancia, que debera ratificar o revocar la resolucién en la siguiente convocatoria. A
continuacién, los y las profesionales competentes en materia de proteccion a la infancia
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procederan a completar el expediente conforme a los tramites del procedimiento
ordinario.

2. Estas resoluciones seran ejecutivas desde la fecha en que se dicten, debiendo
notificarse a los padres, a las personas que ejerzan la tutela o la guarda, al Ministerio
Fiscal y, en su caso, a otros érganos publicos conforme a lo establecido en articulos
precedentes. Su régimen de recursos sera el mismo que el previsto para los acuerdos
de la Comision Provincial de Proteccion a la Infancia que pongan fin al procedimiento
ordinario y para los acuerdos de guarda, respectivamente.

Articulo 78. El Plan de Caso.

1. Las actuaciones protectoras se ejecutardn de acuerdo a un Plan de Caso que
contendra los objetivos a conseguir, las medidas a adoptar y la duracion de las mismas,
el prondstico y prevision de la situacién, los plazos establecidos, los agentes
intervinientes y los medios de coordinacion, la relacién entre el nifio o nifia y su familia,
y las formas de evaluacion periédica y final del mismo. Dicho Plan siempre debera incluir
igualmente el programa de reintegracion familiar para el retorno del nifio o nifia con su
familia, salvo que se constate la imposibilidad de éste por razones debidamente
fundamentadas y en base al interés superior de la persona menor de edad.

2. El Plan sera impulsado y disefiado por el Equipo Interdisciplinar, escuchada la
persona protegida y con su participacion activa, siempre que sea posible, y conforme a
su interés, procurandose la colaboracion de su familia. Se elaborara y desarrollara de
forma coordinada con los Servicios Sociales de Atencién Primaria y el resto de agentes
implicados del entorno de la persona menor de edad, y se revisara periédicamente con
la frecuencia que se establezca en el propio Plan.

Articulo 79. Cese de la tutela.

1. La tutela derivada de la declaracion de la situacién de desamparo cesara por acuerdo
de la Comision Provincial de Protecciébn a la Infancia, a propuesta del Equipo
Interdisciplinar, que se elevara a aquélla a través de la persona que ostente la jefatura
del servicio competente. Para acordar el retorno del nifio o la nifia a su familia de origen
sera imprescindible que se haya comprobado una evolucién positiva de la misma
objetivamente suficiente para restablecer la convivencia familiar, que se hayan
mantenido los vinculos, que concurra el propdsito de desempefiar las responsabilidades
parentales adecuadamente, y que se constate que el retorno no supone riesgos
relevantes para la persona menor de edad a través del correspondiente informe técnico
del Equipo Interdisciplinar.

2. Este acuerdo serd ejecutivo desde la fecha en que se dicte y se notificara a los padres,
a las personas que ejerzan la tutela o la guarda, al nifio o nifia de forma comprensible y
acorde a su edad, y al Ministerio Fiscal dentro del plazo y conforme a los requisitos
establecidos en el Cadigo Civil.

3. La tutela derivada de una declaracién de desamparo cesara en los casos previstos
en la legislacion civil del Estado. Se producird el cese automético de la tutela por
ministerio de la ley, sin necesidad de la adopcién de un acuerdo, cuando se constituya
la adopcion de la persona menor de edad, se acuerde una tutela judicial conforme al
Cadigo Civil, se alcance la mayoria de edad o se produzca el fallecimiento del nifio o la
nifia, siendo suficiente para el archivo del expediente la emision de una diligencia de la
persona que ostente la jefatura del servicio competente por la que se haga constar tal
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causa. Esta diligencia ser& notificada a los padres, al Ministerio Fiscal y a las personas
en quien se haya delegado el ejercicio de la guarda en acogimiento familiar o residencial.

Articulo 80. Ejecucion de los acuerdos.

1. Cuando por la oposicién de los padres o personas que ejerzan la tutela o la guarda
de la persona menor de edad, o por la existencia de otro impedimento grave, se
obstaculizara o imposibilitara la investigacién del caso o la ejecucion de alguna de las
medidas de proteccidon acordadas, se solicitara con la mayor celeridad posible a la
Fiscalia y, en su caso, a la autoridad judicial, que dispongan lo necesario para hacerlas
efectivas, todo ello sin perjuicio de las intervenciones inmediatas que puedan llevarse a
cabo a fin de evitar riesgos para la vida o integridad de la persona menor de edad y
garantizar el ejercicio de sus derechos.

2. Asimismo, podra recabarse la cooperacién y asistencia de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, cuando las actuaciones de investigacién no puedan practicarse, 0 no se
puedan ejecutar las medidas de proteccion con los medios de que disponga la Entidad
Publica.

Articulo 81. Promocion de la tutela ordinaria.

1. La Comisién Provincial de Proteccion a la Infancia promovera ante la autoridad judicial
el nombramiento de tutor o tutora, conforme a lo dispuesto en la legislacion civil, en los
supuestos de personas menores de edad declaradas en situacion de desamparo y bajo
la tutela de la Entidad Publica, cuando existan personas que, por sus relaciones con el
nifio o la nifia, o por otras circunstancias, puedan asumir la tutela con beneficio para la
persona menor de edad.

2. Si la Entidad Publica tuviere conocimiento de la existencia de guardadores de hecho
que proporcionan la necesaria asistencia moral o material a una persona menor de edad
no emancipada que no estuviera bajo la patria potestad, lo comunicara al Ministerio
Fiscal y a la autoridad judicial, a los efectos previstos en la normativa estatal

Articulo 82. Asistencia letrada.

La administracion autondmica garantizara la asistencia letrada en procedimientos
judiciales civiles o penales, tanto a las personas menores de edad durante las medidas
de proteccion como a las mayores de 18 afios, en aquellos procedimientos iniciados
durante el transcurso de la medida protectora. Para el ejercicio de esta representacion
se entenderan habilitados a los letrados del Gabinete Juridico de la Junta, sin perjuicio
de que sea posible la defensa por parte de letrados ajenos a la Administracion, en tanto
esto resultase en interés de la persona asistida y asi fuese debidamente acreditado por
la entidad competente en materia de proteccion a la infancia, o en los casos de conflicto
de intereses entre aquella y la Administracién autonémica.

A su vez la Administracion autonémica garantizara la representacion a la Entidad Publica
o sus funcionarios en aquellos procedimientos derivados de la actuacion protectora.

CAPITULO IV
La guarda

Articulo 83. Asuncién de la guarda.
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1. La Administracion regional asumira con caracter temporal la guarda de una persona
menor de edad en las siguientes situaciones:

a) Cuando ostente su tutela.

b) A solicitud de los progenitores o personas que ejerzan la tutela, cuando se den las
circunstancias previstas en el articulo 172.bis del Codigo Civil.

c¢) Cuando asi lo acuerde la Autoridad Judicial en los casos en que legalmente proceda.
d) Con caracter provisional para prestar a la persona menor de edad atencion inmediata
en tanto se valoran sus circunstancias y la posible situacion de desamparo.

2. La guarda se realizara de forma prioritaria mediante el acogimiento familiar y no
siendo este posible o conveniente para el interés de la persona menor de edad,
mediante el acogimiento residencial.

Articulo 84. Disposiciones comunes al ejercicio de la guarda.

1. La guarda se ejercera conforme a lo establecido por la Comisién Provincial de
Proteccién a la Infancia en el Plan de Caso individualizado, tanto si deriva de la tutela
asumida por desamparo como si deriva de la estimacion de la solicitud de guarda
voluntaria presentada por parte de los padres o personas que ejerzan la tutela o la
guarda de los nifios y nifias.

2. El Equipo Interdisciplinar, atendidas las circunstancias personales, familiares y
sociales del nifio o la nifia, valorara en su informe propuesta si el ejercicio de la guarda
se desempefia en la modalidad de acogimiento familiar o residencial.

3. La modalidad de acogimiento se determinara por acuerdo de la Comision Provincial
de Proteccién a la Infancia, que se dictara simultaneamente al acuerdo de declaracion
de desamparo y asuncion de tutela, o de guarda, en su caso, con preferencia del
acogimiento familiar, en especial para nifios y nifias menores de seis afios.

4. El acuerdo de guarda sera notificado a las personas interesadas y al Ministerio Fiscal
en los mismos términos que el de declaracion de desamparo. Asimismo, el acuerdo de
guarda se comunicard, en su caso, al correspondiente centro en el que la persona menor
de edad deba ser ingresada, o a la familia de acogida.

5. Las guardas asumidas por resolucién judicial, sin perjuicio de lo que en ellas
expresamente se disponga, se ejerceran en acogimiento familiar o residencial en funcion
de las circunstancias personales, sociales y familiares del nifio o la nifia valoradas por
la Comision Provincial de Proteccion a la Infancia, previa propuesta no vinculante del
Equipo Interdisciplinar. El acuerdo concretara la familia, personas o centro mas
adecuados para la delegacion del ejercicio de la guarda en funcién de su modalidad, asi
como cualquier otra medida complementaria que redunde en beneficio de la persona
menor de edad. Todos los acuerdos que la Comision dictara en relacién al ejercicio de
este tipo de guarda, se comunicaran a la autoridad judicial que hubiera adoptado tal
decision.

6. En el acuerdo, la Comision Provincial de Proteccién a la Infancia podrd determinar,
en su caso, la obligacion de los padres o personas que ejerzan la tutela de asumir los
gastos econdmicos derivados de la manutencién del nifio o la nifia en funcion de los
precios publicos que se establezcan.

7. El cese de la guarda se producira por los motivos recogidos en el articulo 77.3.
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Articulo 85. Guarda voluntaria.

1. La guarda voluntaria, tendrd una duracién maxima de dos afos, salvo que el interés
superior de la persona menor de edad aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la
medida por la previsible reintegracién familiar en un plazo breve de tiempo. En estos
supuestos de guarda voluntaria, sera necesario el compromiso de la familia de colaborar
activamente y someterse a la intervencion profesional.

2. El procedimiento para la guarda voluntaria se iniciara mediante:

a) Solicitud escrita de los progenitores o personas que ejerzan la tutela, dirigida a la
persona que ejerza la Presidencia de la Comisién Provincial de Proteccién a la Infancia,
expresando el motivo que imposibilite el cuidado de la persona menor de edad, y el
tiempo estimado de su duracién.

b) Recibida la solicitud, se propondra un técnico o técnica responsable del expediente
del Equipo Interdisciplinar, a fin de comprobar, respecto de los padres o personas que
ejerzan la tutela, que las circunstancias gue les incapacitan para el cuidado del nifio o
la nifia son graves y coyunturales, que con la intervencién a la que se comprometen
existen posibilidades de poder revertirlas, que no existen otros medios alternativos para
la atencién de la persona menor de edad, y, fundamentalmente, que las mismas no
constituyen una situacion de Desamparo.

3. Se dara audiencia en comparecencia personal a los padres o personas que ejerzan
la tutela de la persona menor de edad, y a ésta de forma adecuada a su edad y madurez.
De la comparecencia se levantara la correspondiente diligencia con las manifestaciones
de las personas interesadas para su incorporacion al expediente.

4. El Equipo Interdisciplinar, realizadas las comprobaciones referidas en el apartado 2.b)
elevara a la Comision propuesta de resolucion en la que se indique la asuncién de la
guarda, la desestimacién de la solicitud o la adopcion de otra medida de proteccion mas
adecuada. Cuando se proponga la asuncion de la guarda, el Equipo Interdisciplinar
propondra ademas la modalidad de ejercicio, en acogimiento familiar o residencial, y su
periodo de duracion.

5. El acuerdo de la Comisién Provincial de Proteccion a la Infancia pone fin al
procedimiento y sera ejecutable desde la fecha en que se dicte. Dicho acuerdo se
notificard conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Cuando la Comision estime la
solicitud, el acuerdo de guarda se notificara ademas al Ministerio Fiscal.

6. El acuerdo por el que se estime o se deniegue la asunciéon de la guarda podra ser
impugnado por las personas interesadas en los plazos establecidos en la legislacién
civil aplicable.

7. La guarda voluntaria cesara a peticion de los progenitores o personas que ejerzan la
tutela o por cualquiera de las causas previstas en el cese de la tutela o por la adopcién
de otra medida de proteccion.

Articulo 86. Guarda provisional.
1. La Entidad Publica podra asumir, en cumplimiento de la obligacién de prestar la
atencion inmediata, la guarda provisional de una persona menor de edad prevista en el

articulo 172.4 del Cédigo Civil, que sera comunicada al Ministerio Fiscal.
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2. Asumida la guarda provisional, la Entidad Publica practicard las diligencias precisas
que permitan la identificacidon de la persona menor de edad y la determinacion de las
circunstancias que inciden en la situacién de desproteccion en la que se encuentre, en
un plazo no superior a veinte dias naturales.

3. Resueltas las diligencias o transcurrido dicho plazo, la Entidad Publica procedera bien
a iniciar el procedimiento de desamparo o a iniciar el procedimiento de reunificacion
familiar con el consiguiente cese de la guarda provisional de la persona menor de edad.

Articulo 87. Guarda por resolucién judicial.

La Entidad Publica, en cumplimiento de la resolucioén judicial que le atribuya la guarda,
establecerd mediante resolucion administrativa, su forma de ejercicio y ordenara las
actuaciones necesarias para determinar la medida de proteccién mas adecuada.
Articulo 88. Estatuto del ejercicio de la guarda.

Los derechos y obligaciones de los acogedores familiares se encuentran regulados en
los articulos 20 bis y 21 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero y los derechos de

los menores acogidos, en cualquiera de las modalidades de acogimiento, estan
regulados en el articulo 21 bis de dicha Ley.
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