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Anteproyecto de Ley ... /..., de ........ de ......... , de apoyo, asistenciay
reconocimiento a las victimas del terrorismo de Castilla-la Mancha

EXPOSICION DE MOTIVOS

La accion terrorista supone un ataque directo a los pilares del Estado de Derecho. La
historia reciente de Espafia estd marcada de manera tragica por el terrorismo.
Afortunadamente, en los ultimos afios se ha producido una reaccion ciudadana que ha
dado lugar al reconocimiento y homenaje publico de las victimas. El futuro de nuestra
convivencia debera ser construido sobre la memoria a las victimas.

La Resolucién “Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el terrorismo” aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 30 de junio de 2021, en relacion
con la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, destaca la
importancia del papel que desempefian, entre otras, la sociedad civil y las instituciones
educativas en la labor de fomentar el didlogo y mejorar el entendimiento, promover el
pluralismo, la tolerancia y la coexistencia, fomentar un entorno que no favorezca la
incitacion al terrorismo y refutar los argumentos terroristas.

La Constitucion Espafola de 1978, en el articulo 10, fundamenta el orden politico y la
paz social en el debido respeto a la dignidad de la persona, a los derechos inviolables
que le son inherentes, al libre desarrollo de la personalidad, asi como en el respeto a la
Ley y a los derechos de los demas. Igualmente, el articulo 15, instituye como derechos
fundamentales del individuo el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral y el art.
17 el derecho a la libertad y a la seguridad.

Los poderes publicos estan obligados a tomar todas las medidas necesarias para lograr
la erradicacion del terrorismo, asi como su deslegitimacién ética, social y politica. La
lucha efectiva contra la violencia terrorista debe desarrollarse en el espacio de la vida
publica porque se trata de una flagrante violacion de los derechos humanos que hay
que combatir con toda la fuerza y todos los instrumentos del sistema democratico.

En el ambito estatal, la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, rinde reconocimiento y homenaje a
las victimas del terrorismo y expresa su compromiso permanente con todas las personas
que lo han sufrido o que lo puedan sufrir en el futuro en cualquiera de sus formas.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha establece en el articulo 4.dos la
obligacion de los poderes publicos de “promover las condiciones para que la libertad y
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la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social de la region’.

Es necesario reconocer el sacrificio realizado por las victimas del terrorismo en favor de
toda la sociedad. Las victimas son el rostro humano de las consecuencias de la violencia
y por eso es necesario tomar conciencia del sufrimiento producido en las personas y en
sus familiares. Por ello el Gobierno de Castilla-La Mancha considera imprescindible
impulsar la memoria de las victimas y potenciar la educacién para la paz y la no
violencia.

La solidaridad, reconocimiento y memoria son un compromiso publico de toda la
sociedad castellano-manchega con las victimas del terrorismo para que permanezcan
siempre visibles en la sociedad. Las victimas del terrorismo constituyen una referencia
ética para nuestro sistema democratico, al simbolizar la defensa de la libertad y del
Estado de derecho frente a quienes amenazan con destruirlo.

La Ley se estructura en cuatro Titulos y un total de treinta y cinco articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y cuatro disposiciones finales.

El Titulo | sobre “Disposiciones Generales” regula el objeto de la Ley, su ambito de
aplicacion, la acreditacion de la condicién de victimas del terrorismo, el régimen de
compatibilidad de prestaciones asistenciales y los érganos competentes.

El objeto de la Ley es el apoyo, asistencia y reconocimiento institucional a las victimas
del terrorismo de Castilla-La Mancha y establece un conjunto de medidas y actuaciones
en distintos ambitos de competencia autonémica destinadas a quienes sufran la accién
terrorista.

Las medidas y prestaciones reguladas seran de aplicacién a las victimas del terrorismo
y demas afectados por la accion terrorista, que tengan vecindad administrativa en
cualquier municipio de Castilla-La Mancha.

Las asociaciones y fundaciones de victimas del terrorismo, cuya funcion sea la defensa
de las victimas en el ambito de Castilla-La Mancha, son reconocidas por la presente Ley
como representantes de las victimas.

La Ley opta por no aumentar la estructura organizativa de la Administracion, otorgando
las funciones de impulso, coordinacion y seguimiento de las prestaciones asistenciales,
a la Viceconsejeria de Relaciones Institucionales, érgano directivo ya existente en la
estructura organica de la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.
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El Titulo 1l “Actividades de sensibilizacién’ regula la obligacién de la Administracion
Regional, para promover actos de recuerdo y homenaje a los afectados por la accion
terrorista en nuestra Region.

Las victimas del terrorismo y demas afectados por la accion terrorista tendran el
reconocimiento institucional en los actos oficiales de la Comunidad Auténoma,
ocupando un lugar protocolario preeminente.

Ademas, el Gobierno Regional queda obligado al establecer un plan anual para el apoyo
economico y técnico destinado a las asociaciones y fundaciones de victimas del
terrorismo con implantacion en Castilla-La Mancha.

El Titulo Il “Actividades de prevencion” contiene medidas activas para la deslegitimacion
ética, social y politica del terrorismo. Para ello, promovera el didlogo de acuerdo con los
valores de libertad, justicia e igualdad, que legitimen el Estado social y democratico de
Derecho.

Es de destacar la obligacion que el legislador impone al Gobierno Regional para
impulsar la educacién para la paz y la convivencia, debiendo implantar en el curriculo
educativo, proyectos con contenidos referentes a la historia del terrorismo, el fomento
de la consideracion hacia las victimas del terrorismo y el rechazo a la violencia terrorista.

El Titulo IV “Medidas de proteccion” incorpora en la Ley, la regulacion de todas las
prestaciones asistenciales para las victimas del terrorismo en Castilla-La Mancha.

El Titulo esta dividido en siete Capitulos, donde se describe el contenido de las
prestaciones en el ambito sanitario, de servicios sociales, educativos, formacion y
empleo, transporte y vivienda.

El alumnado victima de actos terroristas tendra derecho a recibir atencioén especifica en
los centros educativos sostenidos con fondos publicos, para su atencién individualizada
y facilitarles la continuacién de los estudios que estuvieran realizando en el momento de
sufrir las consecuencias de los actos del terrorismo.

Ademas, la Ley prevé el reconocimiento de beneficios fiscales en la normativa tributaria
propia de la Comunidad Autdbnoma, para las victimas y demas afectados por la accion
terrorista que tengan vecindad administrativa en algun municipio de Castilla-La Mancha.

Por ultimo, se habilita al Consejo de Gobierno para que, con caracter excepcional, pueda
reconocer prestaciones asistenciales para paliar situaciones de necesidad personal de
los afectados por la accion terrorista, que sean evaluables y verificables, y que exijan
una respuesta inmediata.

Las disposiciones adicionales regulan la necesidad de coordinaciéon entre la
Administracién Regional y el resto de Administraciones Publicas, para la correcta
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aplicacion de las medidas contempladas. Ademas, establece la habilitacion para el pago
anticipado de prestaciones asistenciales extraordinarias.

La disposicion transitoria Unica regula la aplicacién de la Ley a quienes con anterioridad
a su entrada en vigor hubieran obtenido por parte del Ministerio del Interior el
reconocimiento del derecho de indemnizacion en los supuestos previstos en la
normativa estatal vigente para las victimas del terrorismo.

Por ultimo, las disposiciones finales disponen los cambios normativos en el ambito del
empleo publico en Castilla-La Mancha, imponen el plazo para regular los beneficios
fiscales que la Ley reconoce a las victimas del terrorismo, en la normativa tributaria de
la Comunidad Autéonoma, y habilitan al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la Ley.

Esta ley se dicta al amparo de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, que otorga competencia exclusiva en las siguientes
materias: Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno
(31.1.1%); Vivienda (31.1.2%); Transportes (31.1.4%); Planificacion de la actividad
econdmica y fomento del desarrollo econdémico de la regién, dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional y del sector publico econémico de Castilla-
La Mancha. (31.1. 122); Fomento de la cultura (31.1. 172) y Asistencia social y servicios
sociales (31.1. 20?).

Igualmente, la Ley se dicta de acuerdo con las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de sanidad e higiene (32. 3), ensefianza (37. 1) y en desarrollo de
las competencias de ejecucion en materia laboral (33. 11).

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto el apoyo, asistencia y reconocimiento institucional a las
victimas del terrorismo de Castilla-La Mancha y establece un conjunto de medidas y
actuaciones en distintos ambitos de competencia autonémica destinadas a quienes
sufran la accién terrorista.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Las medidas y prestaciones reguladas en la presente Ley seran de aplicacién a las
victimas del terrorismo y demas afectados por la accion terrorista, en los términos
establecidos en la misma y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1, que
tengan vecindad administrativa en cualquier municipio de Castilla-La Mancha.
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2. A los efectos de lo establecido en esta Ley, se consideran destinatarios de las
medidas y prestaciones a las personas fallecidas o que han sufrido danos fisicos y/o
psiquicos como consecuencia de la actividad terrorista, los secuestrados, los
amenazados, sus hijos, conyuges o personas con quienes conviviesen de forma
permanente con analoga relacion de afectividad, nietos, padres, abuelos y
hermanos.

3. Las asociaciones y fundaciones de victimas del terrorismo, cuya funciéon sea la
defensa de las victimas en el ambito de Castilla-La Mancha, son reconocidas por la
presente Ley como representantes de las victimas.

Articulo 3. Acreditacion de la condicion de victima del terrorismo

1. La condicién de victima del terrorismo se acreditara mediante las resoluciones
administrativas firmes dictadas por 6rganos competentes de la Administracion
General del Estado de las que se derive el reconocimiento a los interesados del
derecho a percibir las indemnizaciones previstas en la normativa estatal.

2. Dichas resoluciones y los documentos exigidos en la normativa estatal para su
reconocimiento, tendran eficacia en la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha.

Articulo 4. Régimen de compatibilidad de prestaciones asistenciales

1. Las prestaciones asistenciales reguladas en esta Ley tendran caracter subsidiario
de los que pueda dispensar la Administracion General del Estado u otra Comunidad
Auténoma a los mismos destinatarios. Si la prestacion o ayuda a percibir en la
Administracion General del Estado o en otra Comunidad Auténoma fuera de menor
alcance a la prevista en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se
garantizara la diferencia en la prestacion.

2. Los destinatarios de prestaciones asistenciales reguladas en esta Ley que cuenten
con cualquier otra proteccion, por el mismo concepto, estaran obligados a declararla
en el momento de formular su solicitud para prever los posibles conflictos de normas
o compatibilidades.

Articulo 5. Organos competentes

1. La Viceconsejeria de Relaciones Institucionales es el érgano de relacion vy
orientacion a las victimas en Castilla-La Mancha. Le corresponden las funciones de
impulso y coordinacion con las Asociaciones y Fundaciones de victimas del
terrorismo.

2. Las funciones descritas en el apartado anterior, se realizaran mediante los medios
materiales y humanos adscritos a dicho 6rgano directivo.
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3. En la pagina web oficial de la Junta de Castilla-La Mancha existira un espacio con
toda la informaciéon y normativa que afecte expresamente a las victimas del
terrorismo.
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