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ACRONIMOS
4F Incluye recogida separada de P/C, EELL, vidrio y resto
5F Incluye las 4F mas la recogida de FORM
BT Bolsa tipo
AAI Autorizacion Ambiental Integrada
AGES Area de Gestion de Residuos Municipales
ARC Agencia de Residuos de Cataluha
CA Comunidad Auténoma
CAT Centros Autorizados de Tratamiento de Vehiculos
CE Comision Europea
CTRU Centro de tratamiento de residuos urbanos
CLM Castilla-La Mancha
CSR Combustible solido de residuos
DAFO Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades
DGEC Direccion General de Economia Circular
DMR Directiva Marco de Residuos
EELL Envases ligeros
EDAR Estacion depuradora de aguas residuales
EDARi Estacion depuradora de aguas residuales industriales
ETAP Estaciones de tratamiento de agua potable
ET Estacion de transferencia
FCR Fin de condicion de residuo
FORM Fraccion organica de los residuos municipales
FORS Fraccion organica de recogida separada
FR Fraccion resto
GEI Gases de efecto invernadero
GNC Gas Natural Comprimido
GPC Generacion per capita
GPC RM Generacion per capita de residuos municipales
GPC RT Generacion per capita de residuos totales
GPC RP Generacion per capita de residuos peligrosos
JCCM Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
LER Lista Europea de Residuos
LRSCEC Ley 7/2922, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular
MITERD Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
NFVU Neumaticos al final de su vida Gtil
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
P/C Papel y cartén
PEMAR Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
PIB Producto Interior Bruto
PIGR Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha
PPGR Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha
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1 INTRODUCCION

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante JCCM) aprobd, mediante el Decreto
78/2016, de 20 de diciembre de 2016, el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha
(en adelante PIGR). Dicho plan tenia como finalidad implementar en Castilla-La Mancha (en adelante
CLM) las actuaciones y herramientas necesarias para la prevencion y correcta gestion de todos los
residuos en el ambito de la region integrando, en un Unico instrumento normativo, todos aquellos flujos
de residuos que hasta el momento se regian a través de planes especificos. De esta manera no solo se
simplificaba la normativa vigente en materia de residuos, sino que permitia dar una vision transversal a
un ambito con herramientas y recursos comunes tanto para la correcta gestion, como para la consecucion
de objetivos globales.

El PIGR se enmarcaba también dentro de la obligatoriedad de disponer de planes de gestion de residuos
a tenor de lo dispuesto en el articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de noviembre de 2008 sobre residuos (posteriormente modificada por la Directiva (UE) 2018/851del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018), adaptando también los requisitos recogidos
en el Titulo Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (actualmente derogada
por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular).

El PIGR establecia como principios estratégicos la economia circular y la lucha contra el cambio
climatico, asi como el cumplimiento de la jerarquia comunitaria de gestion de residuos establecida en
la Directiva 2008/98/CE (posteriormente modificada por la Directiva 2018/851). En este contexto,
planteaba la consecucion de una serie de objetivos mediante 9 programas de actuacion que incluian,
en primer lugar, un programa transversal que recogia aquellos objetivos y medidas comunes a todos los
tipos de residuos y, posteriormente programas especificos para los flujos de aquellos residuos cuya
magnitud, impacto ambiental y/o requisitos legales requerian de medidas concretas. Era el caso de
residuos domeésticos, residuos industriales, residuos de construccion y demolicion, residuos de envases y
embalajes, lodos de EDAR y ETAP, residuos agrarios, neumaticos al final de su vida util y residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

Dados los cambios acontecidos en el marco normativo desde la aprobacion del PIGR y el horizonte
temporal establecido hasta el afo 2022, se hace necesaria la redaccion de un nuevo Plan de Prevencion
y Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha (en adelante PPGR).

Para la redaccion del PPGR se ha considerado la obligacion que emana de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular (LRSCEC en adelante), que en su art.
14 establece que las comunidades autonomas y potestativamente las entidades locales dispondran de
programas de prevencion de residuos, con las medidas de prevencion de residuos establecidas conforme
al art. 18.1 de la ley, asi como programas especificos de prevencion de los residuos alimentarios y las
medidas de reduccion del consumo de plasticos de un solo uso previstas en el art. 55 de la ley. Ademas,
dichos programas se evaluaran como minimo cada 6 afos, llevando a cabo la supervision y evaluacion,
en particular sobre las medidas de reutilizacion y de la prevencion de residuos alimentarios, conforme a
la metodologia comln adoptada a nivel de la Union Europea.

Asimismo, en el art. 15 de la LRSCEC, se establece que las comunidades autonomas elaboraran los planes
autonémicos de gestion de residuos, los cuales contendran un analisis actualizado de la situacion de
la gestion de residuos en el ambito territorial de la comunidad auténoma, asi como una exposicion de las
medidas para facilitar la preparacion para la reutilizacion (PxR en adelante), el reciclado, la valorizacion
y la eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos para estas operaciones de gestion y la
estimacion de su contribuciéon a la consecucion de los objetivos establecidos en la ley, en las demas
normas y planes en materia de residuos y en otras normas ambientales. En los planes y programas también
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se promoveran aquellas medidas que incidan de forma significativa en la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos. La evaluacion y revision de los planes
y programas de gestion de residuos se realizara, al menos, cada 6 afios.

Por todo ello, el PPGR se ha estructurado en los 3 programas y los 10 subprogramas que se exponen a
continuacion:

Programa Transversal - Basura dispersa
- Adaptacion al cambio climatico
- Gestion de datos
- Formacién, control y vigilancia

Programa de Prevencion - Prevencion de residuos alimentarios
- Prevencion de residuos de plastico de
un solo uso
- Otras medidas de prevencion
Programa de Gestion - Residuos municipales

- Residuos no municipales
- Eliminacion de residuos

Cabe destacar que el término residuos municipales (RM en adelante) se define, de acuerdo con el art.
2 de la LRSCEC, del siguiente modo:

1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico, incluidos papel y
carton, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, residuos de pilas y acumuladores, residuos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos
los colchones y los muebles,

2.° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando
esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la agricultura, la
silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales,
incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida util ni los residuos de construccion y
demolicion.

La presente definicion se introduce a efectos de determinar el ambito de aplicacion de los objetivos en
materia de PxR y de reciclado y sus normas de calculo establecidos en esta ley.

No obstante, los RM detallados en el presente plan lo son a efectos del computo de objetivos y no estan
relacionados con la competencia en su gestion. En este sentido, los residuos de competencia local y el
transporte de residuos se definen de acuerdo con el art. 2 de la LRSCEC:

Residuos de competencia local: residuos gestionados por las entidades locales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12.5.

Transporte de residuos: operacion de gestion consistente en el movimiento de residuos de forma
profesional por encargo de terceros, llevada a cabo por empresas en el marco de su actividad profesional,
sea o0 no su actividad principal.

En base a lo anteriormente expuesto, el PPGR obedece a las nuevas exigencias normativas y al analisis
de la situacién actual en materia de prevencion y gestion de residuos, describiéndose la situacion de
partida y las medidas para la consecucién de los objetivos establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
y en otras normas en materia de residuos.
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2 OBJETO Y ALCANCE

El Plan de Prevencién y Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha 2023-2030 es un instrumento que
tiene por objeto abordar los retos y objetivos en materia de prevencion y gestion de los residuos
generados y gestionados en todo el territorio de CLM, asi como dotar de las medidas y herramientas
necesarias, todo ello desde un enfoque integral que garantice el maximo nivel de proteccion
medioambiental y de cumplimiento de las exigencias de la normativa vigente.

El alcance del presente PPGR incluye todos los residuos generados y/o gestionados en CLM que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Se establece como horizonte temporal para el presente Plan el periodo 2023-2030, siendo su ambito
de aplicacion en todo el territorio de la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha. Ello no lo exime,
dentro de su vigencia, de estar sujeto a revision o actualizacion cuando las autoridades competentes
asi lo estimen oportuno y, a tenor de lo dispuesto en el Titulo Il de la LRSCEC, al menos cada 6 afos.
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3 MARCO NORMATIVO

Este capitulo recoge una revision del contexto normativo en materia de residuos de aplicacion al
presente PPGR y que servira para contextualizar tanto la situacion actual, como las tendencias y
estrategias futuras que seran imprescindibles para definir las lineas de actuacion dentro del marco
temporal de vigencia del plan.

El desglose y analisis normativo detallado puede consultarse en el 15.2 Anexo Il. Analisis normativo, del
presente documento.

Al final de este apartado se incluye una tabla resumen de la normativa de aplicacion clasificada por
tipologia de residuos, materia y alcance (europea, estatal o autonémica).

3.1 Contexto europeo

A nivel comunitario, el marco de referencia que regula las estrategias y objetivos en materia de residuos
es la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de noviembre de 2008, sobre los residuos), que se encuentra actualmente modificada por la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018. Esta Directiva
establece como prioritaria la prevencion de la generacion de residuos a través de:

i la promocion de actividades de reutilizacion y reparacion y del establecimiento de redes
de centros de reutilizacion y reparacion.

ii. del empleo de instrumentos econémicos.

iii. establecimiento de requisitos en licitaciones.
iv. establecimiento de objetivos cuantitativos.
V. otras medidas encaminadas a tal fin.

La Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica
la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases establece una serie de medidas
encaminadas a prevenir la generacion de estos residuos, fomentar su reutilizacion y establecer objetivos
de reciclado, que se materializan en tasas de reciclado de residuos de envases y de materiales
especificamente. Complementariamente, la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente, aborda la prevencion en su uso y la gestion de los residuos de plasticos que no se hayan
podido evitar generar, teniendo en cuenta que la estrategia europea es conseguir que en 2030 todos los
envases de plastico sean reutilizables o reciclables.

En cuanto al vertido de residuos, la Directiva (UE) 2018/850, de 30 de mayo, que modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos, establece la reduccion progresiva del deposito en vertedero,
asi como la aplicacion de medidas destinadas a la minimizacion de los impactos negativos de los
vertederos durante su ciclo de vida, esto es, contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, suelo
y aire y cualquier riesgo derivado para la salud humana.

Finalmente, es relevante destacar que el analisis de aplicacion respecto al presente plan de la Directiva
2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino, y la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, asi como de otras normativas de residuos de ambito
comunitario se encuentra en el apartado 15.2 (anexo Il) subapartado 15.2.1.3.
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3.2 Contexto nacional

A nivel nacional, el marco de referencia es la Ley 7/2022, de 8 de abril. Supone la transposicion de la
Directiva (UE) 2018/851, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE, y de la Directiva (UE) 2019/904,
de 5 de junio. Refuerza la aplicacion del principio de jerarquia mediante el establecimiento de la
prevencion como eje prioritario, la cual ha de incorporarse en los planes y programas de gestion de
residuos, determinando objetivos minimos, estrategias y medidas para su consecucion.

También es muy destacable la recientemente publicada nueva normativa de envases, aprobada por el
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases. Esta tiene por objeto
principal establecer el régimen juridico aplicable a los envases y residuos de envases con el objetivo de
prevenir y reducir su impacto en el medio ambiente a lo largo de todo su ciclo de vida.

A tal fin, establece las medidas destinadas, como primera prioridad, a la prevencion de la produccion de
residuos de envases y, atendiendo a otros principios fundamentales, a la reutilizacion de envases, al
reciclado y otras formas de valorizacion de residuos de envases y, por tanto, a la reduccion de la
eliminacion final de dichos residuos, incluido la presencia de residuos de envases en la basura dispersa,
con el objeto de contribuir a la transicion hacia una economia circular.

Finalmente, hay que destacar que el analisis del resto de las normativas de residuos de ambito nacional
se encuentra en el apartado 15.2 (anexo Il) subapartado 15.2.2.

3.3 Contexto autonémico

CLM no dispone de un marco de referencia legal autonémico, si bien algunos aspectos en el ambito de
residuos se encuentran regulados mediante normativa reglamentaria autonémica (6rdenes y decretos),
existiendo también una serie de planes y estrategias sectoriales de residuos. Asi, el principal marco de
referencia es el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha (2016-2022) y la Estrategia
de Economia Circular de Castilla-La Mancha 2030, alineados con los objetivos de prevencion y gestion de
residuos europeos y estatales.

Finalmente, cabe destacar que el analisis del resto de las normativas de residuos de ambito autonémico
se encuentra en el apartado 15.2 (anexo Il) subapartado 15.2.3.
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Tabla 2. Resumen de la Normativa de Referencia sobre Residuos

RESIDUO MATERIA

Residuos en
general

Aspectos generales y
especificos

NORMATIVA

Europea:

e Directiva 2008/98/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos.

Nacional:

Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados
para una economia circular.

Real Decreto 208/2022, de 22 de
marzo, sobre las garantias
financieras en materia de
residuos.

/;L
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Autondémica:

Orden 32/2022, de 4 de febrero,
de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible, por la que se regulan
los procedimientos de
autorizacion y comunicacion y los
requisitos técnicos que deben
cumplir los puntos limpios en el
ambito de la comunidad
autoénoma de Castilla-La Mancha.

Orden de 21/01/2003, Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se regulan las normas
técnicas especificas que deben
cumplir los almacenes y las
instalaciones de transferencia de
residuos peligrosos.

Aguas marinas y
confederaciones hidrograficas

Europea:

¢ Directiva 2008/56/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de junio de 2008, por la que
se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del
medio marino.

Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco

Nacional:

e Real Decreto 849/1986, de 11 de

abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Piblico
Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar I, IV, V, Vly VII
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

Autonémica:

e Ley 2/2022, de 18 de febrero, de

Aguas de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha.
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comunitario de actuacion en el

ambito de la politica de aguas

Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio de Costas.

Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas.

Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccion del medio marino.
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Incineracion

Europea:

Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de noviembre de 2010, sobre
las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de
la contaminacion).

Nacional:

Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

Traslados de residuos

Europea:

Reglamento (CE) 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006,
relativo a los traslados de
residuos.

Nacional:

Real Decreto 553/2020, de 2 de
junio, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior
del territorio del Estado.
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Eliminaciéon de residuos en
vertedero

Europea:

e Directiva 1999/31/CE del Consejo
de 26 de abril de 1999 relativa al
vertido de residuos.

e Directiva (UE) 2018/850, de 30 de
mayo, que modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de
residuos.

Nacional:

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en
vertedero.
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Evaluaciéon ambiental Europea:

e Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio de 2001, relativa a
la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas
en el medio ambiente.

e Directiva 2011/92/UE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.

Nacional:

e Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental.

Autondémica:

e Ley 2/2020, de 7 de febrero, de
Evaluacion Ambiental de Castilla-
La Mancha.

Planes y programas

Nacional:

e Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2016 a 2022.

e Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020.

Autonémica:

e Plan Integrado de Gestion de
Residuos de Castilla-La Mancha
(2016-2022).

o Estrategia de Economia Circular de
Castilla-la Mancha 2030.
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e Plan Estratégico de Consumo
Responsable 2022-2024

e Estrategia Regional sobre la
gestion de los biorresiduos en
Castilla-la Mancha.

e Orden 135/2018, de 23 de agosto,
de la Consejeria de Agricultura,

Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
por la que se aprueba la estrategia

regional de la biomasa forestal en
Castilla-La Mancha.

e Orden 4/2019, de 18 de enero, de

la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por la

que se aprueba la Estrategia de
Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha, Horizontes 2020 y 2030.

Residuos

alimentarios

Prevencion y gestion

Europea:

e Decision delegada (UE) 2019/1597
de la comision, de 3 de mayo de
2019, por la que se complementa
la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que concierne a una
metodologia comln y a los
requisitos minimos de calidad para
la medicion uniforme de los
residuos alimentarios.

Autonémica:

e Ley 7/2019, de 29 de noviembre,
de Economia Circular de Castilla-
La Mancha.

e Decreto 19/2019, de 26 de marzo,
por el que se promueven medidas
para evitar el desperdicio
alimentario y se facilita la
redistribucion de alimentos en
Castilla-La Mancha.
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e Decreto 90/2022, de 1 de agosto,
por el que se modifica el Decreto
19/2019, de 26 de marzo, por el
que se promueven medidas para
evitar el desperdicio alimentario y
se facilita la redistribucion de
alimentos en Castilla-La Mancha
Planes y programas de Nacional: Autonomica:
prevencion de residuos s s . ..
. . e Estrategia "Mas alimento, menos e Estrategia contra el Desperdicio
alimentarios e . . .
desperdicio”. Alimentario en CLM. Sin
Desperdicio 2030
Envases y Aspectos generales de gestion Europea: Nacional:
residuos de
en\;a:es e Directiva 94/62/CE del Parlamento e Real Decreto 1055/2022, de 27 de

Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases.

e Directiva (UE) 2018/852 del
Parlamento Europeo y de Consejo,
de 30 de mayo, por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de
envases.

diciembre, de envases y residuos
de envases.

Envases Fitosanitarios

Nacional:

e Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, de envases y residuos
de envases.
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e Real Decreto 1311/2012, de 14 de

septiembre, por el que se
establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios.

Plasticos de

Aspectos generales de gestion Europea:

Nacional:

n solo uso

" Y « Directiva 2015/720/UE del o Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Parlamento Europeo y del Consejo, residuos y suelos contaminados
de 29 de abril de 2015 por la que para una economia circular.

difica la Directiva 94/62/CE
>¢ Moditica fa Parectiva 71 9275« Real Decreto 1055/2022, de 27 de
que se refiere a la reduccion del .. .
. diciembre, de envases y residuos
consumo de bolsas de plastico
. de envases.
ligeras.
e Directiva (UE) 2019/904, de 5 de

junio, relativa a la reduccion del
impacto de determinados
productos de plastico en el medio
ambiente.

Aparatos Aspectos generales de gestion Europea: Nacional:

léctri
eeciricosy « Directiva 2012/19/UE del « Real Decreto 110/2015, de 20 de
electronicos

Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de julio de 2012, sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE).

e Directiva (UE) 2018/849 del
Parlamento Europeo y de Consejo
de 30 de mayo de 2018 por la que
se modifican la Directiva

febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

Real Decreto 27/2021, de 19 de
enero, por el que se modifican el
Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion
ambiental de los residuos, y el Real
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2000/53/CE relativa a los vehiculos Decreto 110/2015, de 20 de
al final de su vida util, la Directiva febrero, sobre residuos de aparatos
2006/66/CE relativa a las pilas y eléctricos y electronicos.
acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores, y la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio, sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.
Pilas y Aspectos generales de gestion Europea: Nacional:
acumuladores

e Directiva 2006/66/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 6 de septiembre de 2006,
relativa a las pilas y acumuladores
y los residuos de pilas y
acumuladores (modificada por la
Directiva 2013/56/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013).

e Directiva (UE) 2018/849 del
Parlamento Europeo y de Consejo
de 30 de mayo de 2018 por la que
se modifican la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos
al final de su vida util, la Directiva
2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores, y la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio, sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.

e Real Decreto 106/2008, de 1 de

febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Real Decreto 27/2021, de 19 de
enero, por el que se modifican el
Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion
ambiental de los residuos, y el Real
Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.
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Vehiculos al
final de su
vida atil

Aspectos generales de gestion

Europea:

e Directiva 2000/53/CE, de 18 de

septiembre, relativa a los vehiculos
a final de su vida util.

Directiva (UE) 2018/849 del
Parlamento Europeo y de Consejo
de 30 de mayo de 2018 por la que
se modifican la Directiva
2000/53/CE, de 18 de septiembre,
relativa a los vehiculos al final de
su vida (til, la Directiva
2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores, y la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.
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Nacional:

Real Decreto 265/2021, de 13 de
abril, sobre los vehiculos al final de
su vida util y por el que se
modifica el Reglamento General de
Vehiculos, aprobado por el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre.
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Neumaticos
al final de su
vida atil

Aspectos generales de gestion

Nacional:

Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, sobre la gestion de
neumaticos fuera de uso.

Real Decreto 731/2020, de 4 de
agosto, por el que se modifica el
Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, sobre la gestion de
neumaticos fuera de uso.

Residuos de
la

Aspectos generales de gestion

Nacional:

24



Castilla-La Mancha =%
RESIDUO MATERIA NORMATIVA

construccion
y demolicion
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e Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los
residuos de construccion y
demolicion.
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Residuos Aspectos generales de gestion Europea:

peligrosos « Directiva 2008/98/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

e Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos.

Nacional:

e Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados
para una economia circular.

Autonémica:

e Orden de 21/01/2003, Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se regulan las normas
técnicas especificas que deben
cumplir los almacenes y las
instalaciones de transferencia de
residuos peligrosos.

Aceites Aspectos generales de gestion Nacional:
industriales
thaustn e Real Decreto 679/2006, de 2 de
usados .
junio, por el que se regula la
gestion de los aceites industriales
usados.
Lodos de Proteccion del medio Europea: Nacional: Autonomica:
depuracion ambiente y de los suelos, en

e Directiva 86/278/CE de proteccion
del medio ambiente y de los
suelos en la utilizacion de los
lodos de depuradora en la
agricultura.

la utilizacion de lodos de
depuradora en la agricultura

e Real Decreto 1051/2022, de 27 de
diciembre, por el que se
establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos
agrarios.

e Orden 158/2020, de 28 de
septiembre, de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, por la que se
amplia la designacion de zonas
vulnerables a la contaminacion por
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Directiva 91/676/CEE del Consejo,
de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados
en la agricultura.

e Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion
difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

e Real Decreto 1310/1990, de 29 de
octubre, por el que se regula la
utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario.

e Orden AAA/1072/2013, de 7 de
junio, sobre utilizacion de lodos de
depuracion en el sector agrario.
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nitratos de origen agrario en la
Comunidad de Castilla-La Mancha,
y por la que se modifica el
programa de actuacion aplicable a
las zonas vulnerables designadas
publicado como anexo a la Orden
de 07/02/2011, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente.
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4 POLITICA Y RESPONSABILIDADES

4.1 COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, las autoridades competentes en
materia de residuos han de cumplir con una serie de obligaciones y objetivos comunes en lo que
respecta a la prevencion y gestion de los residuos.

De esta forma, las autoridades competentes podran declarar servicio publico todas o algunas de las
operaciones de gestion de determinados residuos cuando se demuestre una incorrecta gestion de los
residuos de manera continuada, y de ello se pueda derivar un riesgo significativo para la salud humana
y el medio ambiente. Asimismo, se dotaran de los medios humanos y materiales suficientes para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LRSCEC, entre otras, las relativas a la autorizacion,
vigilancia, inspeccion, sancion e informacion.

En referencia a las competencias sobre las funciones de vigilancia, inspeccion y control en materia
de puesta en el mercado, de residuos y de seguridad ciudadana, segln el articulo 105 estas deberan
ejercerse por las autoridades competentes, quienes podran, si corresponde, tramitar el expediente
sancionador en caso de deteccion de actividades que incumplan lo previsto en la ley. A esta finalidad,
deberan dotarse de los medios suficientes para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
vigilancia, inspeccion y control derivadas de lo previsto en la ley y en sus normas de desarrollo, para
lo que podran apoyarse en colaboraciones con entidades reconocidas que, en ningln caso, podran
sustituir la responsabilidad de la administracion en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, con objeto de cumplir los objetivos de la LRSCEC y de contribuir hacia una economia
circular europea con un alto nivel de eficiencia de los recursos, las autoridades competentes
deberan adoptar las medidas necesarias, a través de los planes y programas de gestion de
residuos, para garantizar que se logran los siguientes objetivos:

a) La cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la PxR en adelante y el
reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras
fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 50 % en peso.

b) La cantidad de residuos no peligrosos de construccion y demolicion destinados a la PxR, el
reciclado y otra valorizacion de materiales, incluidas las operaciones de relleno, con exclusion
de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos,
debera alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

c) Para 2025, se aumentara la PxR y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del
55% en peso; al menos un 5% en peso respecto al total correspondera a la PxR,
fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

d) Para 2030, se aumentara la PxR y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del
60% en peso; al menos un 10% en peso respecto al total correspondera a la PxR,
fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
muebles y otros residuos susceptibles de ser PxR.

e) Para 2035, se aumentara la PxR y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del
65% en peso; al menos un 15% en peso respecto al total correspondera a la PxR,
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fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

Finalmente, referente a la prevencion general de residuos en el articulo 17 se establecen los
siguientes objetivos:

a) En 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010.
b) En 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

Asi mismo, las autoridades competentes deberan adoptar medidas de prevencion cuyos fines sean, al
menos, los recogidos en el articulo 18, dando cumplimiento asimismo al articulo 19 de la LRSCEC.

Si bien en este apartado se recogen las competencias de las administraciones publicas en materia de
residuos recogidas en la LRSCEC, ello no quita de la aplicacion de los requisitos y objetivos recogidos
en otras normas sectoriales, cuyo cumplimiento resulta igualmente de aplicacion en el ambito de sus
competencias.

4.2 ESTATAL

La LRSCEC, establece en su articulo 12 las competencias administrativas en materia de residuos
responsabilidad del Gobierno y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto demografico (en
adelante MITERD).

Asi, el Gobierno aprobara, a propuesta del Ministerio competente en medio ambiente, los reglamentos
previstos en la LRSCEC, en los casos en los que le sea atribuida la potestad para dictarlos. Asimismo,
por Acuerdo del Consejo de ministros, se aprobaran las estrategias, planes y programas estatales en
materia de prevencion, de gestion de residuos y de economia circular, que tendran caracter
programatico.

La Administracion General del Estado debera ejercer la potestad de vigilancia, inspeccion y sancion,
asi como cualquiera otra que se derive de la LRSCEC, en el ambito de sus competencias. Entre las
competencias de la persona titular del MITERD, recogidas en el punto 3 del art. 12 de la LRSCEC,
destacan:

a) Elaborar estrategias y planes en materia de economia circular, el Programa estatal de
prevencion de residuos y el Plan estatal marco de gestion de residuos, asi como elaborar
estrategias en materia de suelos contaminados.

b) Proponer al Gobierno los objetivos minimos obligatorios de prevencion y reduccion en la
generacion de residuos, asi como de recogida separada, PxR, reciclado y otras formas de
valorizacion de determinados tipos de residuos.

c) Autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la Union
Europea de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006. Asimismo, le corresponde ejercer
las funciones de inspeccion y sancion derivadas del citado régimen de traslados hasta el
momento en que los residuos se pongan bajo vigilancia aduanera a su exportacion o dejen de
estar bajo control aduanero a su importacion o autorizacion del transito, sin perjuicio de la
colaboracion de los 6rganos competentes en la indicada inspeccion y en la aplicacion del
sistema aduanero. Las funciones de inspeccion en las instalaciones de inicio o de destino de
los residuos y en su transporte hasta el momento de competencia de las autoridades
aduaneras, se ejerceran sin perjuicio de la colaboracion que pueda prestarse por la
comunidad autonoma donde esté situado el centro de la actividad correspondiente.
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d) Ejercer las funciones que corresponden a la autoridad nacional en los supuestos en que Espaia
sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento (CE) n.°
1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006.

e) Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion nacional, de la Union Europea, de convenios
internacionales o cualquier otra obligacion de informacién publica.

f) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en relacion con las
obligaciones de inscripcién e informacion derivadas del Registro de Productores de Productos.

g) Impulsar la cooperacion, colaboracion y coherencia en las decisiones de las diferentes
administraciones pUblicas que guarden relacion con las materias objeto de la ley, de acuerdo
con el articulo 140.1 e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y cuando proceda, teniendo en cuenta el principio de unidad de mercado y la
necesidad de preservar el buen funcionamiento del mercado interior. Esta labor se ejercera
a través de la Comision de Coordinacién en materia de residuos.

h) Las demas competencias que le atribuyan las restantes normas sobre residuos.

4.3 COMUNIDADES AUTONOMAS

Respecto a las competencias atribuidas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla conforme la LRSCEC, son abordadas en el punto 4 del articulo 12:

a) Aprobar los programas autonomicos de prevencion de residuos y los planes autonémicos de
gestion de residuos. Asimismo, podran aprobar estrategias autonomicas en materia de
economia circular y de suelos contaminados.

b) Ejercer la potestad de autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de
produccion y gestion de residuos y de las competencias establecidas en el titulo VIII sobre
suelos contaminados.

c) Registrar la informacion en materia de produccion y gestion, publica y privada, de residuos
en su ambito competencial.

d) Autorizar los traslados de residuos desde o hacia paises de la Unidn Europea, regulados en el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de
2006 relativo al traslado de residuos, asi como los traslados en el interior del territorio del
Estado y la vigilancia, inspeccion y, en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de
traslados.

e) Ejercer la potestad de autorizacidn, vigilancia, inspeccidén y sancidon de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor.

f) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias. En particular, en relacion con las disposiciones que se establezcan en la
normativa ambiental relativas a la fabricacion de productos, las potestades de vigilancia,
inspeccion y sancion seran ejercidas por la autoridad competente, de conformidad con lo
establecido en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, mientras que las relativas a la
puesta a disposicion de los consumidores finales de los productos, las potestades de vigilancia,
inspeccion y sancion se ejerceran por las autoridades competentes de acuerdo con el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, la Ley 3/2019,
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de 22 de marzo, del Estatuto de las Personas Consumidoras en Castilla-La Mancha y otras leyes
complementarias, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

g) Suscribir los correspondientes convenios de colaboracion para la implementacion de
inversiones o gastos de las comunidades autonomas en los servicios de gestion de las entidades
locales, cuando proceda.

h) Ejercer cualquier otra competencia en materia de residuos no incluida en los apartados 1, 2,
3y 5 del articulo 12.

La LRSCEC también recoge en su art. 26 la obligacion de las CCAA de cumplir tanto con los objetivos
senalados en dicho articulo, como cualesquiera otros que reglamentariamente se establezcan en
materia de residuos.

4.4 ENTIDADES LOCALES Y AGRUPACIONES DE ENTIDADES LOCALES

La responsabilidad en materia de gestion de residuos aplicable a las entidades locales y otras
agrupaciones de entidades locales queda contemplada en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local (LBRL). En dicha ley se establece que seran los municipios quienes, para
la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, podran promover y prestar servicios
publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. En base
a ello, se establecen como competencias propias en materia de medio ambiente urbano: la gestion
de residuos sélidos urbanos, de parques y jardines y de contaminacion acUstica, luminica y
atmosférica.

Las competencias enmarcadas dentro del articulo 25 de la LBRL establecen la necesidad de determinar
por ley, previa evaluacion de conveniencia, la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Asi, todos los municipios deberan prestar servicios de recogida de residuos, entre otros, ademas de
servicio de tratamiento de residuos en aquellos municipios superiores a 5.000 habitantes. Cuando los
municipios tengan una poblacion inferior a 20.000 habitantes, seran las Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes quienes coordinen la prestacion de estos servicios de recogida y tratamiento
de residuos, siendo de su competencia la prestacion de servicios de tratamiento de residuos a los
municipios de menos de 5.000 habitantes. Para lograr dar cumplimiento dentro del marco de sus
competencias, las Diputaciones propondran, de acuerdo con los municipios afectados, la forma en
que se presten estos servicios bien directamente o a través de consorcios, mancomunidades u otras
férmulas.

Complementariamente, conforme al articulo 12.5 de la LRSCEC, corresponde a las entidades locales,
a las ciudades de Ceuta y Melilla o, cuando proceda, a las diputaciones forales:

a) Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el
tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus respectivas
ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las leyes e
instrumentos de planificacion que, en su caso, aprueben las comunidades autonomas y en la
normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. A estos efectos,
se debera disponer de una red de recogida suficiente que incluira puntos limpios o, en su
caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para
la retirada gratuita de los mismos. La prestacion de este servicio corresponde a los
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municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada, conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion de
derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes autonoémicos y
estatales de gestion de residuos.

c) Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a las
comunidades auténomas, en particular la informacion relativa a los modelos de recogida, a
los instrumentos de gestion, a las cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino
de cada fraccion, incluyendo la informacién acreditada por los productores de residuos
comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean gestionados por la entidad local.

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias.

Ademas, las autoridades locales podran:

a) Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y, para las entidades
locales con una poblacion de derecho inferior a 5.000 habitantes, programas de gestion de
los residuos de su competencia.

b) Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 20.3. Cuando la entidad
local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos econémicos y ambientales
en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de residuos a
dicho sistema en determinados supuestos.

c) A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos
domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a que adopten medidas
para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar
adecuados.

d) Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra forma
de gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran llevarse a
cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociacion de varias
entidades locales.

Finalmente, conforme al articulo 25.2 de la LRSCEC, para facilitar la PxR y el reciclado de alta calidad,
de conformidad con los articulos 24.2 y 24.3, las entidades locales estableceran la recogida separada
de, al menos, las siguientes fracciones de residuos de competencia local:

a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las entidades locales
con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de
2023 para el resto. Se entendera también como recogida separada de biorresiduos la
separacion y reciclado en origen mediante compostaje doméstico o comunitario,

c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,

d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,
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e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para garantizar que no
contaminen otros flujos de residuos de competencia local,

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de diciembre de 2024,
y

g) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.
Entre los modelos de recogida de las fracciones anteriores que establezcan las entidades locales se

deberan priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como el modelo puerta a puerta o el uso
de contenedores cerrados o inteligentes que garanticen ratios de recogida similares.

Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente sera como minimo
del 50 % en peso del total de residuos municipales generados.

En el ambito de la prevencion conforme el articulo 19 de la LRSCEC, y al objeto de dar cumplimiento
a lo establecido en el art. 18.1.h), y contribuir a la consecucion de los objetivos sefialados en el art.
18.1.g), las entidades locales adoptaran medidas para favorecer la reducciéon de residuos
alimentarios, en colaboracion -si asi lo estiman- con los establecimientos de restauracion y
distribucion de alimentos, y teniendo en cuenta lo establecido en el programa de prevencion estatal
y en este PPGR, asi como en la Estrategia contra el Desperdicio Alimentario en Castilla-La Mancha.
Sin desperdicio 2030.

Ademas, en lo que respecta a la reduccion del residuo alimentario en las empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion, las entidades locales podran establecer en las correspondientes
ordenanzas sobre la financiacion de los servicios de recogida de residuos, bonificaciones en las
tasas o, en su caso, en las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario que graven
la prestacion de dichos servicios de recogida, en los términos previstos en la disposicion final primera
de la LRSCEC.

También en el ambito de la prevencion, las entidades locales adoptaran medidas encaminadas a
identificar los productos que constituyen las principales fuentes de basura dispersa en el entorno
natural, mediante las metodologias acordadas existentes en Espana, y deberan adoptar medidas
adecuadas para prevenir y reducir la basura dispersa procedente de esos productos incluyendo
campanas informativas de sensibilizacion.

Acorde con el articulo 26. Objetivos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion, de
la LRSCEC, seran las entidades locales las responsables del cumplimiento de los objetivos para los
residuos municipales contemplados en el mismo, siempre en funcién de las competencias que tengan
asignadas.

4.5 SISTEMAS COLECTIVOS DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

Los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP en adelante) son
organizaciones sin animo de lucro constituidas por los fabricantes e importadores de productos que
conforman el conjunto de medidas adoptadas para garantizar que los productores de productos
asuman la responsabilidad financiera o bien la responsabilidad financiera y organizativa de la gestion
de la fase de residuo del ciclo de vida de un producto.

De acuerdo con el articulo 38 de la LRSCEC el productor del producto cumplira con las obligaciones
que se establezcan en los regimenes de responsabilidad ampliada del productor de forma individual
o de forma colectiva, a través de la constitucion de los correspondientes sistemas de responsabilidad
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ampliada. Al resto de obligaciones de los productores de producto que no sean obligaciones
financieras o financieras y organizativas se dara cumplimiento de forma individual. Las obligaciones
que podran establecerse para los productores de producto vienen sefaladas en el art. 37 de la LRSCEC.

Asi, de forma general los SCRAP deberan de cumplir con las obligaciones indicadas en el Titulo IV de
la LRSCEC aparte de las concretas indicadas en cada Real Decreto que las desarrolla para cada uno
de los residuos sujetos a Responsabilidad Ampliada del Productor.

Del Titulo IV se destacan las obligaciones indicadas a continuacion, empezando con las indicadas en
el articulo 42 conforme los sistemas individuales y colectivos que se constituyan para cumplir con el
régimen de responsabilidad ampliada del productor deberan:

a) Definir claramente la cobertura geografica donde se comercialicen sus productos y la
cobertura geografica donde se generen los residuos que deriven de estos productos, sin
limitarla a aquella en la que la recogida y la gestion de los residuos sean mas rentables, y sin
limitar la continuidad temporal de la gestion de los residuos, aun cuando se hubiesen cumplido
las metas y objetivos que les son aplicables.

b) Proporcionar una disponibilidad adecuada de sistemas de recogida de residuos eficientes en
términos de calidad y cantidad de residuos capturados, con dotaciones y accesibilidad
adecuada para las personas usuarias, dentro de la cobertura definida en el apartado anterior.

c) Disponer de los recursos financieros o financieros y organizativos necesarios para cumplir sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor, que estaran destinados
exclusivamente al cumplimiento de esas obligaciones sin perjuicio de los recursos financieros
que, en el caso de los sistemas colectivos, de forma voluntaria y mediante el consentimiento
expreso de los productores que lo costeen, se destinen a la realizacion de actividades que
complementen el objeto del sistema colectivo. La financiacion de estas actuaciones
voluntarias no podra entrar en colision con las actividades de los gestores de residuos y les
sera de aplicacion la normativa sobre competencia. El consentimiento nunca figurara como
clausula obligatoria en el contrato de incorporacion de los productores al sistema colectivo,
ni sera exigible para su permanencia en el mismo.

d) En el caso de los sistemas colectivos, disponer de mecanismos de compensacion a los
productores conforme a lo que se establezca reglamentariamente, para los casos en los que
los ingresos percibidos por el sistema fueran significativamente superiores a las cantidades
realmente sufragadas para el cumplimiento de sus obligaciones.

La contribucién financiera conforme el articulo 43 abonada por el productor del producto para cumplir
sus obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor debera:

a) Cubrir los siguientes costes respecto de los productos que el productor comercialice:

1.° Los costes de la recogida separada de residuos y su posterior transporte y
tratamiento, incluido el tratamiento necesario para cumplir los objetivos de gestion
de residuos, y los costes necesarios para cumplir otros objetivos y metas que se
establezcan conforme al articulo 41.b), entre otros, los costes asociados a la
recuperacion de residuos de la fraccion resto o a la recuperacion de residuos de la
limpieza de vias pUblicas, zonas verdes, areas recreativas y playas. Se tomaran en
consideracion los ingresos de la preparacion para la reutilizacion, de las ventas de
materias primas secundarias de sus productos y, en su caso, de las cuantias de los
depositos no reclamadas.
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2.° Los costes de proporcionar informacion a los poseedores de residuos de
conformidad con el articulo 41.e) y f).

3.° Los costes de recogida y comunicacion de datos de conformidad con el articulo
41.c) y el articulo 38.2.

4.° Los costes asociados a la constitucion de las garantias financieras previstas en el
articulo 51.

b) Los costes de este apartado a) en relacion con los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, de pilas y baterias y de vehiculos al final de su vida Util se aplicaran a los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor de acuerdo con las especificidades
desarrolladas en el Derecho de la Union Europea e incorporados en su normativa especifica.
Para estos y otros flujos de residuos, los costes identificados en el punto 3.°, podran incluir
las herramientas informaticas que se desarrollen al efecto por las administraciones pUblicas,
conforme a lo que se establezca en su normativa especifica, teniendo la financiacion asociada
la consideracion de exaccion patrimonial no tributaria ni aduanera.

¢) Enlos casos de cumplimiento colectivo de las obligaciones, y en la medida de lo posible, estar
modulada para cada producto o grupo de productos similares, sobre todo teniendo en cuenta
su durabilidad, que se puedan reparar, reutilizar y reciclar, y la presencia de sustancias
peligrosas, adoptando un enfoque basado en el ciclo de vida y acorde con los requisitos
establecidos por el Derecho de la Union Europea y sobre la base, cuando estén disponibles,
de criterios armonizados para garantizar un correcto funcionamiento del mercado interior.

d) No exceder los costes necesarios para que la prestacion de servicios de gestion de residuos
tenga una buena relacion coste-eficiencia en términos economicos, sociales vy
medioambientales. Dichos costes se estableceran de manera transparente y periodica entre
los agentes afectados empleando criterios diferenciados por comunidades auténomas vy
sistemas de recogida, y tendran en cuenta los costes en los que hayan incurrido las entidades
publicas y privadas que realizan la gestion de los residuos generados por sus productos. En el
caso de que no haya acuerdo entre los agentes afectados se recurrira a la determinacion de
tales costes mediante estudios independientes.

Referente a la transparencia de los SCRAP, segln el articulo 47 los sistemas individuales y colectivos,
deberan poner a disposicion del plblico a través de sus paginas web informacion actualizada con
caracter anual sobre la consecucion de los objetivos de gestion de residuos a que se refiere el articulo
41.b), asi como las auditorias previstas en el articulo 46 en relacion con la gestidn financiera y la
calidad de los datos.

En el caso de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor, deberan poner a
disposicion del publico informacion sobre:

a) La figura juridica elegida, indicando su estructura y composicion, asi como sobre los restantes
productores que participen en el sistema, incluida su modalidad de participacion en la toma
de decisiones.

b) Las contribuciones financieras abonadas por los productores de productos por unidad vendida
o por tonelada de producto comercializado, o por otro método de financiacion basado en
sufragar el coste de la gestion de los residuos, asi como cualquier otra contribucion al sistema
indicando su finalidad. Estos métodos alternativos de financiacion estaran contemplados en
las normas de desarrollo de cada flujo de residuos.
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Sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa de este apartado, que se podran articular
a través de las paginas web de los sistemas de responsabilidad ampliada, las personas
consumidoras finales de los productos afectadas por la responsabilidad ampliada del
productor tienen derecho a obtener una respuesta razonada, en el plazo maximo de dos
meses, a consultas realizadas sobre el modo de cumplimiento de las obligaciones de la
responsabilidad ampliada del productor del sistema colectivo, incluyendo el acceso a la
informacion sobre las cuantias econdmicas dedicadas a la gestion de los residuos.

c) El procedimiento de seleccion de gestores de residuos, donde se respetaran los principios de
publicidad, concurrencia e igualdad, con el fin de garantizar la libre competencia, asi como
los principios de proteccion de la salud humana, del medio ambiente y de la jerarquia de
residuos, y en su caso, el de autosuficiencia y proximidad.

En el articulo 53 se indican las obligaciones de informacion para el control y seguimiento de los
sistemas de responsabilidad ampliada. Con vistas a asegurar que se cumplan las obligaciones en
materia de responsabilidad ampliada del productor, también en el caso de las ventas a distancia; que
los medios financieros se utilicen correctamente y que todos los actores que intervengan comuniquen
datos fiables, los productores de productos y los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad
ampliada del productor estaran sujetos a los siguientes requisitos de control y seguimiento:

a) Los productores de productos de conformidad con el articulo 38.2, estaran obligados a
suministrar, como minimo, anualmente la informacion sobre los productos que comercialicen
y la modalidad de cumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada
del productor, indicando en su caso, el sistema colectivo.

b) Los sistemas individuales y colectivos estaran obligados anualmente a suministrar a todas las
comunidades auténomas en las que operen y a la Comision de Coordinacion la informacion
relativa a:

1.° Los productos comercializados,
2.° los residuos gestionados,

3.° el cumplimiento de los objetivos de conformidad con la metodologia de calculo
aprobada a nivel de la Union Europea, o en su defecto, a nivel nacional,

4.° la relacion de entidades, empresas o, en su caso, de las entidades locales que
realicen la gestion de los residuos, asi como un informe de los pagos o, en su caso,
ingresos, efectuados a estas entidades o empresas en relacion con estas actividades,

5.° los ingresos y gastos relacionados con el funcionamiento del sistema desglosados
en la forma que se determine,

6.° los resultados de los mecanismos de autocontrol previstos en el articulo 46 y
7.° las previsiones presupuestarias para el ano siguiente.

c) En el informe que se remita a la Comision de Coordinacion se incluira la informacion
desagregada por comunidad autonoma.

d) Los sistemas individuales deberan presentar cada ano a la Comision de Coordinacion en
materia de residuos su cuenta anual, en la que se reflejaran los recursos financieros
destinados al cumplimiento de las obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor,
en particular, proporcionaran la informacion necesaria para la verificacion del articulo 43.1.c)
y, en su caso, la repercusion en el coste del producto.
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e) Los sistemas colectivos deberan presentar cada afo a la Comision de Coordinacion en materia
de residuos sus cuentas anuales auditadas externamente y aprobadas. En las mismas se
reflejaran las contribuciones financieras de los productores al sistema colectivo y la
justificacion de su destino al cumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de
responsabilidad ampliada del productor, en particular, proporcionaran la informacion
necesaria para la verificacion del articulo 43.1.c), y su presupuesto para el ano siguiente.
Asimismo, se incluira informacion sobre la incorporacion de los productores de productos, los
procesos de toma de decisiones, y los mecanismos de suministro de informacion a todos los
productores que conforman el sistema.

Finalmente, la supervision del cumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad
ampliada del productor sera llevada a cabo por las autoridades competentes autonomicas con los
criterios que se establezcan en el marco de la Comision de Coordinacion en materia de residuos y sus
grupos de trabajo, con especial atencion cuando existan varios sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor sobre un mismo tipo de producto. En la realizacion de esta labor de
supervision se podra contar con la colaboracion de otras autoridades de las comunidades autonomas
y de la Administracion General del Estado, que no formen parte de la Comisién de Coordinacion,
especialmente cuando estas labores afecten a materias no ambientales, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a las autoridades competentes para llevar a cabo estas funciones, de
conformidad con los articulos 12 y 105.

4.6 GESTORES DE RESIDUOS

Conforme lo dispuesto en el articulo 23 de la LRSCEC, las entidades o empresas que realicen
actividades de recogida de residuos con caracter profesional deberan:

a) Acopiar, clasificar y almacenar inicialmente en una instalacion autorizada los residuos en las
condiciones adecuadas conforme a lo previsto en su autorizacion y disponer de acreditacion
documental de dichas operaciones.

b) Envasary etiquetar los residuos conforme a la normativa vigente para su posterior transporte,
cuando el productor inicial o poseedor no tenga tales obligaciones.

c) Entregar los residuos para su tratamiento a entidades o empresas autorizadas, y disponer de
una acreditacion documental de esta entrega, debiendo dar traslado de la misma al productor
inicial u otro poseedor de los residuos, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20.1
y 20.2. Esta acreditacion al productor inicial u otro poseedor no sera de aplicacion en el caso
de los residuos de competencia local.

Las entida