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Organismo: Direccion General de Infancia y Familia de la Consejeria de Bienestar Social
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Linea 1. Exposicion de motivos y Titulo Preliminar.
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PUNTO B:La Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral alainfanciay
la adolescencia frente a la
violencia, en su articulo 12.5
establece que las
administraciones sanitarias,
educativas y los servicios
sociales competentes
garantizaran de forma universal
y con caracter integral la
atenciéon temprana desde el
nacimiento hasta los seis afos
de edad de todo nifio o nifia con
alteraciones o trastornos en el
desarrollo o] riesgo de
padecerlos en el ambito de
cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil. El
Decreto 88/2017, de 5 de
diciembre, por el que se regulan
las condiciones minimas
exigibles a los centros vy
servicios destinados a la
atencibn a personas con
discapacidad en Castilla-La
Mancha, define a los Centros de
Desarrollo Infantil y Atencién
Temprana (CDIAT) como centros
de caracter transdisciplinar, de
titularidad publica o privada,
cuyo objeto es atender a
menores con trastornos

CERMICLM

CERMI CASTILLA-LA
MANCHA

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Se incluye en la Exposicion de
Motivos apartado Il en
referencia a la Ley 8/2021, de 4
de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia que “las
administraciones sanitarias,
educativas y los servicios
sociales competentes
garantizaran de forma universal
y con cardcter integral la
atencién temprana desde el
nacimiento hasta los seis afios
de edad de todo nifio o nifia
con alteraciones o trastornos
en el desarrollo o riesgo de
padecerlos en el ambito de
cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil. “




‘ ‘ permanentes o transitorios en su

desarrollo o tengan algun riesgo
de padecerlos. En su apartado
1.4. Organizacién y
funcionamiento, indica que los
CDIAT fomentaran el apoyo
especializado en entornos
naturales de desarrollo de los
nifos, con especial relevanciaen
el entorno familiar y con una
metodologia de intervencion
centrada en la
familia.  Justificacibn por ser
ambas normativas de especial
relevancia para la regulacion de la
Atencion Temprana
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sostenimien |articulo 4, segun la Convencion de | Carlos Asociacion Mensajeros | NO ACEPTADA En el titulo preliminar
(o] Derechos del nifio, articulo 3, "las | Santiago de la Paz Castilla-La denominado “Disposiciones
acondmico y | instituciones publicas, autoridades Mancha Generales”, se regula el objeto
inanciero y Organos legislativos deberan y el ambito de aplicacion, los
atender el interés superior de los principios rectores, la
nifios, niflas y adolescentes”, en colaboracién ciudadana y el
este sentido deberia: 1. contemplar deber de reserva, la promocion
la adecuada financiacion de los y divulgacion de los derechos
programas |y proyectos que de la Infancia, y la prioridad
desarrollen las entidades presupuestaria
colaboradoras, orientadas a Articulo 9. Prioridad
garantizar su sostenibilidad presupuestaria e impacto en las
econdmica para la consecucion de normas.

sus fines y actividades que mejoren
las condiciones de atencion a la
infancia, asi como los estudios,
formacién, divulgacion y en
definitiva mejorar la intervencion
gue se presta a la infancia. 2.
garantizar la suficiencia
presupuestaria, esto es, la
estabilidad presupuestaria con
acuerdos marcos de financiacion
estables a medio y largo plazo.
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articulo 9, Creemos importante que
se analice el impacto ambiental y
de eficiencia de acuerdo a la
legislacién vigente que protege y
garantiza los derechos de la
infancia en especial referido al
desarrollo y seguimiento de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Carlos
Santiago

Asociacion Mensajeros
de la Paz Castilla-La
Mancha

NO ACEPTADA

Falta de concrecién.




Linea 1. Titulo | Articulo 9. Prioridad | ACAMAFAN ACAMAFAN NO ACEPTADA INVIABILIDAD JURIDICA.

Exposicién | articulo 9 presupuestaria e impacto en las En este articulo se habla de
1 modificacion | normas prioridad presupuestaria y del
" ¥ punto 2 2.- Todas las normas autonoémicas necesario informe de impacto
e de la Comunidad Autobnoma de en la infancia de las normas.
E. & Castilla-La Mancha seran En referencia a la Ley lo recoge
sometidas a un informe previo de y como tal se estan elaborando
impacto en la Infancia, conforme al si bien las familias numerosas
articulo 22 de la Ley Organica no son ambito de esta ley.

1/1996, de 15 de enero. Asimismo,
todas las normas autondémicas
deberan contar con un informe de
impacto familiar, con objeto de
evaluar el impacto que tiene la
aprobacion de las normas publicas
en las familias, conforme a la
disposicion adicional décima de la
Ley 40/2003, de Proteccion a las
Familias Numerosas, modificada
por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la
adolescencia.
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Linea 1. Propuestas | 1. PROPUESTAS | FUNDACION FUNDACION
Exposicion | transversale | TRANSVERSALES DIAGRAMA DIAGRAMA

1 5y sobrela |1.1. ESTRUCTURA INTERVENCION ACEPTADA Trasladar del articulo 27 a 32 al
F EM y TI. Se proponen cambios sobre la PSICOSOCIAL PARCIALMENTE Titulo V;

estructura del anteproyecto, con el
fin de facilitar la consulta del
articulado y reforzar la seguridad
juridica.

Capitulo especifico destinado a
infancia con medidas de
proteccion

Por una parte, tras el analisis del
Titulo I. “De los derechos y deberes
de la infancia”, se considera de la
mayor utilidad la creacion de
un capitulo especifico para la
determinacién de los derechos y
deberes de la infancia con
medidas de protecciénen el
Titulo V. “Protecciéon social y
juridica de la infancia”. Dicho
traslado se sugiere por considerar
gue el contenido principal de los

=
Gf;

articulos comentados
seguidamente se refiere més a la
accion protectora de la

administracion que a la formulacién
de los derechos de la infancia como
un colectivo genéricamente
considerado. Bajo esta premisa no
seria problematico, por tanto,
incluir los derechos y deberes de un
colectivo especifico bajo el mismo
titulo que articula la accién
protectora de la administracion.
Actualmente en el articulo 27 se
encuentran listados los derechos
de la infancia con medidas de
proteccion, sucedido por otros
cinco que se refieren a las
actuaciones  especificas (trato
preferente) en distintos ambitos
para con el colectivo (articulos 28 a
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‘ ‘ 32). Dichas actuaciones, mas que
expresar derechos se refieren a
mandatos y compromisos que
adquiere la administracién. Por
tanto, en el texto actual no es
posible identificar de manera
concreta los derechos en cada
ambito ni relacionarlos con un
contenido lo  suficientemente
delimitado como para garantizar la
debida seguridad juridica. Serian,
por tanto, articulos
complementarios para la garantia
de los derechos. Aun asi, cuando
se infiere la posible formulacion de
un derecho, como sucede por
ejemplo en el articulo 29.5°, su
expresibn es mas programatica
que operativa, lo cual impide a la
infancia y adolescencia titular
reclamar su efectivo ejercicio ya
gue solamente recoge un mandato
para la administracién, que puede o
no cumplir segun las circunstancias
en cada momento. Del mismo
modo, en relaciéon con lo expuesto
a continuacion, seria oportuno
incluir en este nuevo capitulo una
serie de articulos que especifiquen
el contenido de los deberes de la
infancia en el sistema de
proteccion, que complementen
aquellos que luego se refieren
Unicamente a las personas
usuarias de los recursos de
acogimiento residencial.
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Capitulo especifico destinado a NO ACEPTADA En este caso, el capitulo va
los deberes de la infancia y la referido a los deberes de toda
adolescencia la infancia.

Se propone desarrollar el contenido
del actual articulo 33. “Deberes y
responsabilidades de las personas
menores”, distinguiendo para ello
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dos capitulos en el Titulo I. “De los
derechos y deberes de la infancia™
el primero dedicado a listar los
derechos de la infancia y el
segundo sus deberes. Este
segundo capitulo podria desarrollar
el contenido de dicho articulo,
denominando cada deber vy
distinguiendo de forma especifica,
si asi fuese el caso, su ambito
operativo: familiar, social,
educativo, sanitario.

1.2. LENGUAJE Y ENFOQUE DE
DERECHOS

Ademas de las propuestas
realizadas a continuacion, en
relacion con el uso de algunos
términos que reflejan el marco
conceptual del anteproyecto, cabe
recomendar la revision de dos
aspectos formales recurrentes en
el texto. Por una parte, se
recomienda aludir a la abreviatura
gque se empleard desde ese
momento para referir a una norma
(véase, por ejemplo, el articulo 77
en relacién con la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de
modificaciéon parcial del Cédigo
Civil de la Ley de Enjuiciamiento
Civil[1]).

1.2.1. PERSPECTIVA INTEGRAL
DE GENERO

Si bien es necesario poner en valor
la introduccion de la perspectiva
integral de género en la
elaboracion del presente
anteproyecto, cabe realizar
propuestas de mejora que permitan
guiar la accién social hacia la

NO ACEPTADA

Falta de concrecion. Aunque se
ha revisado todo el texto se
volvera a hacer una nueva
revision.



https://participacion.castillalamancha.es/participacion/linea-1-exposicion-de-motivos-y-titulo-preliminar#_ftn1

‘ ‘ satisfaccién de las necesidades del

colectivo de nifios, nifias vy
adolescentes de Castilla-La
Mancha. Asi pues, atendiendo a las
caracteristicas del sistema de
proteccion a la infancia y el
desarrollo  reglamentario  que
pormenorice las disposiciones de la
nueva ley, cabe proponer una
revision holistica acorde con los
estidndares internacionales de
proteccion de Derechos Humanos,
gue apligue con exhaustividad la
perspectiva de género.
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En este sentido, por una parte, SE ACEPTA Aunque ya se ha revisado el
conscientes de las limitaciones texto con la incorporacion de
formales que operan en la lenguaje inclusivo se volvera a
redaccion de normas y documentos revisar el mismo.

publicos, se propone la

introduccion de férmulas

de lenguaje inclusivo que, sin
atentar contra el principio de
economia del lenguaje y las
indicaciones de la Real Academia
Espafiola, favorezcan los principios
de igualdad y diversidad. A tal fin,
tomamos como referencia las
pautas establecidas por Naciones
Unidas en el &mbito de sus
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competencias.

[2] Por otra parte, cabe sefialar que

la perspectiva de género es un NO ACEPTADA Por lo que respecta al informe
enfoque integral que no se agota de impacto de género, es

con la reflexion sobre el lenguaje y, obligado hacerlo y ya esta

por lo tanto, deberia aplicarse elaborado como parte del
también en el analisis del texto expediente de la tramitacion de
revisado, asi como establecer la presente ley. Respecto al
obligaciones relacionadas con la resto de la aportacion NO
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aplicacion  sustantiva de sus
disposiciones, con el fin de evitar la
consolidaciéon de desigualdades
estructurales en la poblacion titular
de derechos. Por lo tanto, el
enfoque propuesto consiste en
revisar la formulacion de la accién
protectora, distinguiendo la
finalidad y capacidad de
intervencion de la administracion
sobre los ejes (no explicitos) que
presenta el articulado, para
erradicar la discriminacién por
razon del género: promocion,
prevencion y proteccion. Para ello,
seria de la mayor utilidad la
elaboracion de un informe de
impacto de género del
anteproyecto previa
aprobacion. Las medidas
destinadas a cada uno de estos
ejes deben tender a la
deconstruccién de las estructuras
institucionales, culturales 0
normativas (de rango inferior) que
puedan contribuir al ejercicio de
violencias basadas en el género de
manera explicita (directa) o a través
de invisibilizar (indirecta) a ciertos
colectivos. En este sentido, el
enfoque de género debera suponer
un instrumento de lucha contra la
discriminaciéon de las niflas vy
adolescentes, pero también contra
la discriminacion y vulneracion de
derechos de aquellas personas que
la sufran con base en el género, ya
sea por su identidad o por la
expresion que hagan de la misma.
Por lo tanto, consideramos de la
mayor importancia aludir de
manera expresa a la necesidad de
actuar frente a la discriminacion, no

ACEPTADA por falta de
concrecion , dado que el
espiritu de la norma es
defender cualquier tipo de
violencia o discriminacion y
proteger a los colectivos mas
vulnerables. (Articulos 2; 11.1;
12.3:, “... incorporando la
perspectiva de género y el
enfoque transversal de la
discapacidad en el disefio y
desarrollo de las medidas y
actuaciones.”; 21, 22; 23; 27,
33.2; 63.1 d); 66; 74; 109... No
s6lo en cuanto a la obligacion
de las administraciones de la
defensa y la actuacion ante
discriminacién, sino también en
cuanto al desarrollo de los
programas




‘ ‘ solo con contenidos programaticos

o delegando acciones concretas en
futuras politicas publicas, sino
también de forma operativa como
parte del régimen sancionador que
clausura la norma.

3
=g

1.2.2. INFANCIA Y

ADOLESCENCIA NO ACEPTADA

Nuestro ordenamiento juridico se

refiere a “menores” para hacer En el articulo 1.1 se describe lo
alusion a las personas menores de gue se entiende en la Ley por
edad que, por ende, seran titulares infancia; la referencia a

de derechos y obligaciones en los ‘menores” como sustantivo
términos de la Convencion de los esta eliminada del texto

Derechos del Nifio, la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.
Atendiendo al cambio de
paradigma que la mencionada
Convencién promueve y las
connotaciones negativas del
término “menores”, deviene cada
vez mas necesario revisar el uso de
las denominaciones empleadas en
el seno de un proceso legislativo.
Considerar que los nifios y nifias
son  “menores” implica una
concepcion de su proteccion
derivada de una debilidad que
justifica la vision tutelar aplicable al
proceso de toma de decisién. Tales
términos no  responden  al
reconocimiento de los nifos, las
nifas y adolescentes como titulares
de derechos, sino como seres
pasivos sobre los cuales no se
conciben vias efectivas de
participacibn o iniciativa en la
satisfaccion de los mismos.
Aunque se aprecia un esfuerzo en
este sentido, se propone revisar el
texto y sustituir por completo la
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‘ ‘ denominacién “menores de edad”

por “nifos, nifas y
adolescentes” abreviandose, en
su caso, como ‘infancia y
adolescencia” para aquellas
disposiciones cuyo contenido
responda a referencias
organizativas, administrativas o
normativas externas sobre la
minoria de edad, con
independencia de su situacion
familiar o administrativa. Si se
estima conveniente mantener la
denominacién formalmente
empleada en Derecho para todos o
alguno de los extremos de la ley,
podria dedicarse a ello una somera
explicacion en la Exposicion de
Motivos. Asimismo, cabe aludir
aqui a la denominacién nifos,
nifias y adolescentes “migrantes no
acompanados”. Aunque se
desprende de una vision tutelar,
afiade elementos excluyentes y
estigmas referidos a la migracion y
la situacién de desproteccion en la
que se encuentran, que no
contribuyen al cumplimiento de las
obligaciones internacionales
adquiridas por Esparia ni favorecen
los procesos de inclusién social.
Esta denominacion se refiere, con
caracter general, a aquellos nifos,
nifas y adolescentes que, no
teniendo los 18 afios cumplidos, se
encuentran en el territorio estatal
sin  estar acompafados de
progenitor o persona adulta que,
legalmente o con arreglo a los usos
0 costumbres, sean responsables
de los mismos. Por lo tanto, desde
Fundacion Diagrama proponemos NO ACEPTADA
sustituirla  por nifios, nifias vy
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‘ ‘ adolescentes  “migrantes  sin INCORRECTA. Por lo general

referente familiar”. Por ultimo, no se trata de que no tengan
cabe proponer también un cambio referentes familiares; los tienen,
e en el titulo de la ley: “Ley de pero estan fuera del pais. Lo
) atencion a la infancia y la que si es comun, y asi son
E. = adolescencia en Castilla-La denominados en distintos foros
[=] Mancha”. y estrategias a nivel estatal, es

gue son migrantes y que viajan
no acompafados.

1.2.3. INCLUSION SOCIAL

Se han advertido mejoras respecto ACEPTADA.

de la norma en vigor en relacion Se revisara todo el texto y se
con el marco conceptual empleado. modificara el término

Sin  embargo, cabe advertir Integracioén por el término
brevemente la heterogeneidad que Inclusién

caracteriza la utilizacion de dos
conceptos: integracién (véanse los
articulos: 2; 9; 25.1.b) y 2; 26; 32;
47; 78; 85; 89; 95; 100; 110; 111,
117; 123) e inclusién (véanse los
articulos: 25; 68.3; 108.2). El texto
hace referencia de manera
heterogénea, incluso indistinta, a la
inclusion y la integracion social.
Segun el Diccionario de espafiol
juridico elaborado por la Real
Academia Espafiola, la inclusién
social (Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad)
constituye un principio en virtud del
cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien
comin y a la cohesién social,
permitiendo que todas las personas
con discapacidad tengan las
oportunidades y recursos
necesarios para participar
plenamente en la visa politica,
econdémica, social, educativa,

.
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‘ ‘ laboral y cultura, y para disfrutar de
unas condiciones de vida en
igualdad con los demés. Dicha
fuente define también la integracion
social como la adaptacion,
inclusion social de determinadas
personas o grupos que requieren la
adopcién en condiciones de
igualdad a los servicios publicos v,
en general, al disfrute de sus
derechos. A pesar de lo expuesto,
la literatura cientifica actual,
distingue ambos términos vy
propone encaminar el compromiso
de la accion publica hacia la
inclusién social, ya que esta
plantea el reconocimiento vy
valoracién de la diversidad como
un derecho humano, situando sus
objetivos como prioritarios a todo
nivel.[3] Ademas, mientras que la
integracion se centra en colectivos
con necesidades especiales, para
quienes se habilitan determinados
recursos, lainclusion se basa en un
modelo sociocomunitario en el cual
instituciones y comunidad estan
fuertemente implicados en la
mejora de la calidad de vida del
conjunto de las personas. Por lo
tanto, proponemos una revisién
garantista —in dubio pro sociali
inclusione— de las férmulas
empleadas, aplicando
preferentemente el  concepto
de inclusién social, recogido en el
texto, ademas, como derecho en si
mismo (articulo 25). Sobre este
Ultimo, como se sefiala también en
el apartado siguiente, seria
conveniente hacer una revisién del
término integracién para definir
este derecho a la inclusién social.
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2.3. INTERES SUPERIOR DE LA
INFANCIA

El anteproyecto analizado se
compromete a realizar un
tratamiento normativo de la infancia
y la adolescencia en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha
de conformidad con la Convencion
de los Derechos del Nifio
(CDN),[4]la  cual cambia el
paradigma en el enfoque de
derechos, haciendo titulares de los
mismos a los nifios, las nifias y
adolescentes e incluyendo como
principio rector de la actuacion para
con ellos el superior interés de la
infancia. Este opera como una
consideracion primordial en todas
las medidas concernientes a la
infancia que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los
organos legislativos (apartado 1°
del articulo 3).[5]En el plano
regional, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién
Europea se expresa en idéntico
sentido en el apartado segundo de
su articulo 24 dedicado a
los Derechos del nifio, pues incluye
el superior interés de la infancia
como consideracion primordial en
la actuacion tanto publica como
privada.[6] En todo caso,
atendiendo a las competencias
exclusivas de los Estados partes, el
desarrollo especifico en materia de
infancia por la Unién Europea se ha
llevado a cabo mediante tipologias
de normas sectoriales de distinto

NO ACEPTADA

A lo largo del texto se recoge el
interés superior del menor
como criterio determinante para
solicitar y adoptar cualquier
medida que afecte a las
personas menores de edad.

14
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‘ ‘ grado de vinculacién. Asi lo

expuesto, el ordenamiento nacional
hace propios los principios
generales y estandares
internacionales de proteccién de la
infancia a través del texto
consolidado de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, tras las  modificaciones
efectuadas por la Ley 26/2015, de
28 de julio y la Ley Orgénica
8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y la
adolescencia. En su articulo 2
define su concepto vy facilita
criterios y elementos generales
para su interpretacion y aplicacion,
asi como la prevision de la
resolucién de cualquier
concurrencia de intereses y la
obligacion de respetar las debidas
garantias del proceso al adoptar
cualquier medida, especialmente
en el orden jurisdiccional. Expuesto
lo anterior, si bien el anteproyecto
analizado trata de implementar de
manera transversal el principio
rector del superior interés de la
infancia, cabe realizar una serie de
propuestas de mejora para
garantizar la plena observancia en
el ambito regional-local de las
obligaciones internaciones
adquiridas por Espafia en este
sentido, no solo a partir del texto de
los tratados ratificados, sino
también a la luz de las
interpretaciones realizadas por los
organismos internacionales
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competentes que las concretan. En
primer lugar, la Exposicion de
Motivos (Il, p.2 in fine) se refiere a
la LO 1/1996 como aquella nhorma
que reguld el principio del interés
superior del menor en Espafa por
vez primera, pero esto debe ser
matizado indicando que no fue
hasta la reforma acaecida en 2015
gue dicho principio fue introducido
en el ordenamiento juridico
espafiol, cuya obligacion existia
desde la ratificacion del tratado en
1990 (en vigor desde el 5 de enero
de 1991). Tal novedad justifica,
ademas, la tardanza en relacion
con la aplicacion integral del
principio en la legislacion
autonémica. En segundo lugar, el
anteproyecto deberia distinguir de
manera expresa las tres
dimensiones del superior interés
de la infanciaen los términos
establecidos primero por la
Observacion General n°® 14 del
CDN,[7]la  jurisprudencia  del
Tribunal Supremo y el Defensor del
Pueblo, y luego recogidos en la
Exposicién de Motivos de la LO
8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y la
adolescencia (Il), sin que quepa
preverlo solo como un principio
rector ambiguo (articulo 2. a) o en
aplicacién de un concepto juridico
indeterminado. Asi, se propone su
inclusion como (1) derecho
sustantivo (derecho de la infancia a
la consideracion de su superior
interés); (2) principio general de
caracter interpretativo, indicando
de manera expresa su contenido,



https://participacion.castillalamancha.es/participacion/linea-1-exposicion-de-motivos-y-titulo-preliminar#_ftn7
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esto es, que ante una posible
interpretacion debe optarse por
aquella que mejor responda a los
intereses de las personas menores
de edad; y (3) como norma de
procedimiento. Esta Ultima reviste
especial importancia en los
procesos que afectan a la infancia
con medidas de proteccion, pues
implica la consideracién de la
repercusién de las decisiones en
los niflos y las niflas interesadas.
Por dltimo, en relacién con la
tercera dimension del interés
superior de la infancia se sugiere la
revisibn del articulado propuesto
destinado a establecer
procedimientos administrativos o
judiciales, que afecten o]
conciernan a la infancia de manera
individual o colectiva. Es necesario
explicitar entre los  criterios
aplicables a cada procedimiento la
primacia del superior interés de la
infancia, tanto para la aprobacion
de politicas publicas, como para la
adopcién de medidas sobre nifios,
nifas o adolescentes individual o
especialmente considerados. Sera
por tanto necesario determinar
dicho interés a través de la
satisfaccion del derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a ser
escuchados/as y a patrticipar de las
decisiones que les afectan. El
mismo no se ve reflejado de
manera suficiente en el texto
actual, pues ni se determinan ni se
prevé el futuro  desarrollo
reglamentario de los cauces que
deben ser habilitados para la
participacion de la infancia en cada
uno de dichos procedimientos.




‘ ‘ Tampoco se indican las debidas

garantias para con dicho interés en
los distintos ambitos sobre los que
se prevén procedimientos (social,
familiar, sanitario, etc.) ni el
régimen sancionador que deba
regir en caso de no
respetarse. [1] En adelante, “Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor” o
“LO 1/1996”. [2] Véanse los
recursos de Naciones Unidas.

=
Gf;

Recuperado

en: https://www.un.org/es/gender-
inclusive-language/. Ultima
visualizacion:

10/05/2022. [3] Montero, D.,

Fernandez de Larrinoa, P,
Fernandez de Larrinoa, K. and
Montero Centeno, D.,
(2012) Calidad de vida, inclusion
social y procesos de intervencion.
Universidad de Deusto; UNESCO
(2017) Guia para asegurar la
inclusion y la equidad en la
educacién. Recuperado
de: https://unesdoc.unesco.org/ark
:148223/pf0000259592 Ultima
visualizacion:

08/02/2021. [4] Naciones Unidas
(1989) Convencion de los
Derechos del Nifio. Resolucion
44/25, de la Asamblea General, de
20 de noviembre de
1989. [5] Véanse también los
articulos 6, 27, 32 y 39 de la
Convencién de los Derechos del
Nifio y la Observacion general N°14
(2013). Sobre el derecho del nifio a
gue su interés superior sea una
consideracion primordial (articulo
3, parrafo 1). CRC/C/GC/14, del
Comité de los Derechos del Nifio,
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de 29 de Mayo de 2013. [6] Union
Europea (2016). Carta de los
Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (2016/C 202/02).
Proclamada por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision.
Diario Oficial de la Unién Europea,
de 7 de junio de 2016, N° C
202/389, pp. 389 a 405. [7] Comité
de los Derechos del Nifo, op. cit.
nota al pie 7.

2. PROPUESTAS DE
MODIFICACION O REVISION
DEL ARTICULADO

El presente epigrafe se dedica a
realizar una revision
pormenorizada del articulado que
constituye el actual anteproyecto
de ley, desarrollando vy justificando
tanto las mejoras, como las
propuestas de revision expuestas.

2.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de realizar aportaciones
sobre el texto de la Exposicion de
Motivos, consideramos
conveniente apuntar que su lectura
se identifica mas con un conjunto
de articulos, que con una
explicacion sobre la adopcion de la
norma y el tratamiento que a
continuacion se realiza sobre la
atenciéon de la infancia en la
Comunidad Auténoma (v.gr. |l
péarrafo 9). Teniendo en cuenta que
la finalidad de la Exposicion de
Motivos es plantear de manera
general la problemética sobre la
gue pretende incidir la ley y la
formulacion de su  objetivo,
cabriareconsiderar la redaccién



https://participacion.castillalamancha.es/participacion/linea-1-exposicion-de-motivos-y-titulo-preliminar#_ftnref6
https://participacion.castillalamancha.es/participacion/linea-1-exposicion-de-motivos-y-titulo-preliminar#_ftnref7

‘ ‘ actual. Se sugiere aprovechar este

espacio para justificar los enfoques
metodolégicos que informan la
atencion a la infancia, las razones
por las que se decide dotar al
sistema autonémico de una
determinada estructura para la
proteccion de la infancia y la
promociéon de sus derechos o
destacar las novedades
introducidas respecto de la norma
anterior. En primer lugar, tal y
como se ha indicado en relacion
con las propuestas transversales
para la aplicacion del superior
interés de la infancia en todas sus
dimensiones, la Exposicion de
Motivos (Il, p.2 in fine) se refiere a
la LO 1/1996 como aquella norma
gue regulé el principio del interés
superior del menor en Espafia por
vez primera, pero esto debe ser
matizado indicando que no fue
hasta la reforma acaecida en 2015
gue dicho principio fue introducido
en el ordenamiento juridico
espafiol, cuya obligacidon existia
desde la ratificacion del tratado en
1990 (en vigor desde el 5 de enero
de 1991). Si se decidiese modificar
esta cuestion, deberia revisarse
también lo expuesto en relacién
con la Ley Organica 8/2015 mas
adelante en el texto (ll, parrafo 4).
En segundo lugar, cuando se
exponen los niveles de atencién del
Sistema Pudblico de Servicios
Sociales (lll, parrafo 4), se indica
que la atencion primaria esta
integrada  por  servicios de
titularidad y gestién publica. Sin
embargo nada dice sobre
los Servicios Sociales de
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‘ ‘ Atencién Especializada. En este

punto se propone aludir a la
posibilidad de que dichos servicios
sean gestionados por entidades
privadas del tercer sector a través
de la figura del concierto social.

3
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Por dltimo, la norma adopta el

concepto “personas menores ACEPTADA

con problemas de PARCIALMENTE:

conducta” establecido en la LO

1/1996 tras su reforma en 2015y lo Separar péarrafo 7 del IV,
menciona en algunos parrafos de la afadiendo “Por lo que
Exposicibn de Motivos. Sin respecta al ambito de justicia
embargo, cuando indica que se juvenil, se recoge

abandona el concepto de “menores expresamente ...”, para

con conducta inapropiada” (IV, diferenciarlos.

péarrafo 7), no expresa ni define el
concepto de “personas menores
con problemas de conducta” en su
lugar. Induce a confusioén, pues el
mismo parrafo se refiere en un
inicio al sistema de proteccién y
concluye con el sistema de justicia
juvenil, a propésito de “personas
menores de edad que hayan
cometido infracciones”. Se
recomienda revisar la redaccion del
parrafo y clarificar si cuando se
vinculan ambos conceptos se hace
alusién a nifios o nifias menores de
14 afios de edad, que no puedan
ser penalmente responsables, y
con qué proposito desea
establecerse tal relacion de
implicacion. Del mismo modo, seria
oportuno abordar a este respecto
también el papel del sistema
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de salud mental infanto-
juvenil en el marco de la accion
protectora de la administracion
sobre el colectivo.

2.2. TITULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES
Ademés de lo indicado en relacion
con cada uno de los siguientes
articulos, seria conveniente incluir
en el titulo un articulo dedicado
a definir los conceptos nucleares
y/o sectoriales que emplea la
norma. Por ejemplo: infancia y
adolescencia, indicando las edades
gque comprenden cada etapa,;
familia, reconociendo la diversidad
gue la caracteriza a dia de hoy;
superior interés de la infancia y la
adolescencia; violencia directa e
indirecta; buen trato; parentalidad
positiva y  corresponsabilidad,
entendida esta como
fundamentado en el bienestar y el
interés de hijos e hijas, el respeto a
sus derechos y el favorecimiento
de un estilo de apego seguro, que
excluya cualquier uso de la
violencia; ciudadania activa;
proceso migratorio o la atencion
temprana.

Articulo 1. Objeto y ambito de
aplicacion Si bien el texto del
articulo recoge tanto el objeto como
el @mbito de aplicacion de la norma,
seria conveniente distinguir ambas
cuestiones en dos articulos
consecutivos. Por una parte, la
definicibn del objeto deberia
expresarse como tal y no como
“finalidad” (véase el apartado 1).

NO ACEPTADA

ACEPTADA
PARCIALAMENTE

En la redaccion actual quedan
recogidos todos los aspectos
gue se citan y todos los
colectivos. En la Ley no se
profundiza en definir los
conceptos nucleares.

Incluir en el articulo 2 k) “asi
como la construccion de pazy
la transformacién pacifica de
los conflictos”

22




‘ ‘ Asimismo, cabria referir también

como parte dicho objeto:

e El establecimiento del marco

juridico de proteccidon también

para la poblacion adolescente
de la comunidad autonoma.

Las medidas, actuaciones

administrativas de prevencion y

promociéon que se establecen

en dicho marco;

e La intervenciébn para con
personas menores de edad
sujetas a medidas en el marco
de justicia juvenil.

Por otra parte, en cuanto al ambito

de aplicacion, la redaccion incluida

en el apartado 2 del articulo 1 del
anteproyecto resulta insuficiente.

Deberia concretarse, junto con el

ambito territorial de la norma, el

ambito personal definiendo
extensamente qué se entiende por
personas menores de edad. Se
propone diferenciar también entre
los colectivos tratados en los
distintos  titulos (infancia vy
adolescencia generalmente

considerada, infancia y

adolescencia en el sistema de

proteccion, personas menores de
edad penalmente responsables,
etc.).

O
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Articulo 2. Principios rectores
Se propone revisar el texto del
articulo en relacion con los
siguientes apartados.

e Apartado a). La remisién a la

normativa estatal e
internacional dificulta la
comprension del interés

superior de la infancia como




‘ ‘ principio rector de esta norma.

Por tanto, se propone la revision

del texto y la inclusién de una

definicién clara de su dimension

como principio  propiamente

dicho, asi como su alcance y
aplicacion.

Ademas, incluir expresa mencién la
necesaria agilidad en la toma de
decisiones, teniendo en
consideracion el irreversible efecto
del paso del tiempo en el desarrollo
infantil, cuando se aluda a su
aplicacion como principios de
funcionamiento en la legislacién
administrativa basica sobre
procedimiento y funcionamiento de
las administraciones publicas.

e Apartado c). Se trasladan las
definiciones de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia
y la violencia frente a la
violencia (en adelante, LOPIVI),
pero se considera de la mayor
utilidad realizar matizaciones
que superen la mera
transposicion, completandolas
con aspectos regionales o
locales, que permitan adaptar
las figuras generales a la
concreta realidad sobre la que
se aplica la norma: violencias
ylo buenas practicas
relacionadas con  ambitos
propios de la regibn como es,
por ejemplo, el rural.

e Apartado k). Se propone incluir
entre los valores listados la
construccion de paz y la
transformacion  pacifica de
conflictos.

3
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e Apartado m). Cabe remitir aqui
a lo expuesto en el apartado
2.2.3. del presente documento
sobre el empleo del concepto
“inclusion social” de manera
preferente  sobre la mera
integracion.

Articulo 3. Coordinacion vy
cooperacion entre
Administraciones

El apartado 4 del articulo dispone
que la Administracion regional, en
coordinacion con el resto de

administraciones implicadas,
establecera los  protocolos de
prevencion, deteccion e

intervencion que deban regir las
actuaciones de las distintas
administraciones. Se  propone
abandonar la expresion
programética y ambigua de este
apartado, determinando  qué
protocolos serdn esenciales y en
qué plazo deberan disefarse,
como minimo, en los distintos
ambitos que afectan a la infancia y
la adolescencia, tratados o
aludidos en la ley (social, sanitario
y educativo).

Articulo 4. Colaboracién publico-
privada

El articulo 4 se refiere de forma
cuasi anecdotica al papel de las
entidades privadas en el desarrollo
social de la comunidad y la
proteccion de la infancia y la
adolescencia. Por tanto, cabria
reconsiderar el tratamiento que
realiza la norma de la colaboracion
publico-privada, especialmente en

NO ACEPTADA:

ACEPTADA
PARCIALMENTE.

Es una ley que establece un
marco de legislacion actual.
Hablamos de Disposiciones
Generales; no es el ambito
donde definir los protocolos a
desarrollar ni los plazos.
INVIABILIDAD TECNICA

Incluir en el articulo 4.2 del
titulo preliminar , “mediante
subvenciones, acuerdos de
accion concertada o a través de
las férmulas establecidas en la
normativa sobre contratos del
sector publico”




‘ ‘ el marco de la figura del concierto

social, indicando también las vias
de financiacién que debe prever la
administracién publica. A tal efecto,
se propone también modificar
el apartado 2, de tal forma que
determine claramente los cauces y
canales por los cuales debe
establecerse dicha colaboracion,
sus notas esenciales y, en su caso,
la remision a un posterior desarrollo
reglamentario, asi como el plazo en
el que deberd elaborarse. Del
mismo modo, el apartado
3 deberia referir a las figuras
anteriores, haciendo  especial
hincapié en el concierto social y la
convocatoria de subvenciones, y
los convenios que deban
suscribirse para que las entidades
colaboradoras puedan prestar o
ejecutar programas de servicios
sociales en materia de infancia y
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familia.

NO ACEPTADA
Articulo 5. Colaboracion
ciudadana, deber de
comunicacién y reserva
Se recomienda revisar el texto del
articulo o crear varios al efecto, que NO CONCRECION. Esta
distingan entre el deber de suficientemente detallado en el
colaboracién y comunicacion de las texto y aparece en la
situaciones de violencia de la normativa estatal.
ciudadania, el deber de
comunicacion cualificado, la

comunicacion de las situaciones de
violencia por parte de la propia
infancia y adolescencia, y el deber
de reserva. Asimismo, cabe
sefialar que su lectura no concreta
los aspectos necesarios a este
respecto, por lo queno se
desprende del texto una

26



‘ ‘ regulacion, sino una declaracion

de intenciones para la futura
adopcion de politicas publicas sin
un mandato determinado. Por

ejemplo, el segundo parrafo
E. del apartado 3 recoge el
= compromiso de las
administraciones publicas de la
Comunidad Autébnoma de

establecer mecanismos adecuados
para la comunicacion de la
sospecha de casos de violencia
sobre nifios, nifias y adolescentes,
pero no determina cuéles deban
ser los drganos responsables o
supervisores. En nada se distingue,
por tanto, de la prevision del
apartado 4 del articulo 16 de la
LOPIVI.

Articulo 7. Canales de NO ACEPTADA:
informacién y denuncia

Tal y como se ha expuesto
anteriormente, la prevision es

ambigua y deberia especificar, si INVIABIIDAD TECNICA.

no los concretos canales de

informacion y denuncia, si el Destacar que la propuesta de
organo competente, los &mbitos en creacion de figuras u érganos
los que deban establecerse en un como el Defensor no compete a
plazo determinado, sus elementos esta normativa.

minimos y el desarrollo
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reglamentario que deba garantizar
el derecho de los nifios, las nifias y
adolescentes a ser escuchados/as
y a participar en las decisiones que
les afectan, en funcion de su edad,
madurez y circunstancias. A este
respecto, seria oportuno considerar
la posibilidad de crear las figuras
del Defensor de la Infancia y la
Adolescencia de Castilla-La
Mancha, como 6rgano necesario
para la defensa de los derechos y
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el superior interés de la infancia en
la Comunidad Auténoma, asi como
un Observatorio de la Infancia de
Castilla-La Mancha. Este ultimo,
podria estar destinado a la gestion
de los instrumentos de
participacion de la infancia y la
adolescencia, como el Portal de
infancia y familia que recoge el
apartado 2, la investigacion y la
elaboracion de informes de impacto
sobre la infancia en el marco del
proceso legislativo y del disefio de
politicas publicas. En su defecto, se
propone incluir éstas entre las
funciones del Defensor del Pueblo
de Castilla-La Mancha, haciéndolo
explicito en este u otro articulo que
se considere oportuno de la ley
analizada.

23. TITULO I. DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LA
INFANCIA

En términos generales, es
necesario advertir que la redaccion
del titulo es muy genérica, ya que
los articulosno definen los
derechos de la infancia y la
adolescencia como tal, sino que
tan solo los nombran y recogen el
compromiso de la administracion
para su garantia y satisfaccion (por
ejemplo, el articulo 15). Por lo
tanto, se propone la revision
completa del titulo, atendiendo a
las concretas propuestas que a
continuacion se realizan sobre
algunos de los derechos y deberes
listados. Asimismo, por una parte,
seria conveniente incluir un articulo
inicial que recoja los principios
generales de este tituloy se

NO ACEPTADA

No corresponde a esta linea

28




‘ ‘ refiera  expresamente a la

proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, su
promocion y divulgacién entre la
poblacion  castellano-manchega.
Por otra parte, se propone la
inclusién de un capitulo o, en su
defecto, articulo especifico en
materia de promocién de la
igualdad y no discriminacién que
trate de manera sectorial: el
género, la orientacion sexual, la
interculturalidad, la discapacidad y
la  vulnerabilidad  social y/o
economica. Este se pondria en
relacion con el derecho a la
inclusion social de la infancia y la
adolescencia, pero refiriéndose de
manera particular al impulso
institucional por un cambio en los
valores sociales de la poblacién
manchega, que empodere a las
mujeres y elimine los obstaculos
existentes para el acceso y pleno
ejercicio de los derechos vy
deberes, en condiciones de
igualdad por todos los nifios, las
ninas y adolescentes. En este
sentido, seran especialmente
relevantes las nociones de
dignidad, seguridad alimentaria y
proceso migratorio. NO ACEPTADA
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Articulo 10. Referenciaanormas,

tratados e instrumentos
internacionales
Se propone suprimir este No corresponde a esta linea

articulo, por entender que su Unico
fin reitera la prelacion de fuentes
basica del ordenamiento juridico,
sin aportar informacion especifica
alguna sobre la norma analizada o
el titulo que introduce. Dado que la
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‘ ‘ Exposicién de Motivos se expresa

en términos similares al referirse a
las normas mas relevantes en
materia de infancia en el
ordenamiento  internacional 'y
estatal, se sugiere incorporar como
articulo inicial del titulo un listado
de principios generales que deban
regir la proteccion y satisfaccion de
los derechos de los nifios, las nifias
y adolescentes. Entre otros

3
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posibles, se consideran
imprescindibles los siguientes:
e Proteccion, promocion y

divulgacién de los derechos de
los nifios, las niflas vy
adolescentes.

e Actuacion subsidiaria de la
administracion y las entidades
colaboradoras.

e Defensa de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

e Fomento del pleno desarrollo NO ACEPTADA
personal.

Articulo 11. Derecho a la
identidad y al nombre

Por una parte, al final del apartado No corresponde a esta linea.
1 se propone incidir en que se B
prestard apoyo y asistencia a la
persona menor de edad que sea
victima de discriminacién para el
pleno ejercicio y goce de sus
derechos. Por otra, se sugiere
considerar la inclusion en el texto
de la libre eleccién de la identidad
cultural, la pertenencia a
comunidades, y la libre expresion
de la identidad de género y la
orientacién sexual, sin que el nifio,
la nifia o adolescente sea
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‘ ‘ discriminado/a o sujeto a practicas
de asimilacién forzada.

NO ACEPTADA
Articulo 12. Derecho a la
integridad fisica y psicolégicay
al buen trato

En relacién con este derecho, se
propone hacer menciéon expresa al No corresponde a esta linea.
derecho a la vida, en tanto en
cuanto libre de violencia, tanto en el
titulo como en el texto de la
disposicion. En consecuencia, se
sugiere expresar que las
Administraciones Publicas
realizaran, en el ambito de sus
competencias, actuaciones
preventivas y atenderan a los
nifios, las nifias y adolescentes que
sufran cualquier forma de violencia.
En esta linea, también podria
garantizarse  especialmente la
seguridad de la infancia y la
adolescencia, teniendo en cuenta
los riesgos en espacios y horarios
determinados que generan un
impacto negativo en esta poblacion
especialmente vulnerable.

3
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Articulo 13. Derecho a la
atencion integral frente a la NO ACEPTADA
violencia

Por una parte, se recomienda
prescindir de la frase “entre otros
aspectos” al inicio del segundo
apartado, pues permite interpretar No corresponde a esta linea.
el listado de actuaciones de
manera dispositiva. En su lugar,
resultaria de la mayor utilidad
explicitar el contenido minimo que
deben conllevar las medidas para
la atencion integral de la infancia y
la adolescencia en atencién a su
superior interés. En su defecto,
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‘ ‘ cabria afadir al final de la lista

actual otra letra 0 apartado que se
refiera a la posibilidad de adoptar
cualesquiera otras, siempre vy
cuando se acredite y justifique su
adopcién en funcién del superior
interés del nifio, la nifia o la
adolescencia. Por otra parte, en
relacion con la redaccion del
apartado 6, deberia sefalarse en el
texto de la ley el drgano
competente para adoptar la
decision de sustraer al nifio, la nifia
0 adolescente de la persona
maltratadora cuando la violencia se
produzca en el propio entorno
familiar.

3
=g

Articulo 15. Derecho al honor, a NO ACEPTADA.
laintimidad y a la propiaimagen
El texto del articulo no define los
tres derechos que componen el
encabezado, por lo que seria
necesario clarificar el alcance de No corresponde a esta linea.
éstos en el marco de la Comunidad
Autonoma. Por otra parte, se
propone sustituir o complementar
la alusion a la propia imagen
incluyendo las obligaciones de la
ciudadania y la administraciéon en
materia de proteccién de los datos
personales de la infancia y la
adolescencia. Asi pues, debe ser
expreso el deber de las familias o
quienes ejerzan la guardia sobre el
nifio, la nifia o adolescente de
protegerles frente a ataques de
terceros.
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Articulo 17. Derecho a la libertad
ideoldgica, de conciencia, NO ACEPTADA
religion y expresién
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‘ ‘ Tras la lectura del articulo no se

identifican los elementos propios
del reconocimiento legal de un
derecho, sino una definicion No corresponde a esta linea.
ambigua del mismo y una
declaracion de intenciones por
parte de la Administracion Publica
de desarrollar actuaciones, que se
sobre entienden de sensibilizacion,
dirigidas a progenitores y personas
gue ejerzan la tutela o guarda de
nifios, nifias y adolescentes. Por
ello, se recomienda la revision del
texto en su conjunto y, de manera
particular, se propone desarrollar
las concretas limitaciones
establecidas por la ley a las que se
refieren en el primer parrafo. Ello
evitaria ambigledades que
pudiesen conllevar inseguridad
juridica para el colectivo titular de
dichos derechos.
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Articulo 18. Derecho a la NO ACEPTADA
participacion, asociacion vy
reunion

Por una parte, se sugiere incluir
entre las actuaciones de promocién
realizadas o coordinadas por la No corresponde a esta linea.
Administracion, la participacion de
la infancia 'y adolescencia
castellano-manchega en
actividades de voluntariado. Del
mismo modo, la inclusion del
concepto cultura de paz tal y como
sigue: “Articulo 18. Derecho a la
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participacion, asociacion y
reunion. (...) 3. Las
Administraciones publicas

promoveran el asociacionismo
infantil y juvenil, fomentando el
civismo, la convivencia, la cultura
de paz y la tolerancia como
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‘ ‘ principios, valores y practicas de
una sociedad democrética; se
facilitara la participacion de las
personas menores de edad, sin
gque puedan ser obligadas o
condicionadas para su acceso y
permanencia, velando por que en
el funcionamiento de estas
organizaciones se respete la
legalidad vigente y los principios y
valores de una sociedad
democratica.”
Por otra parte, el apartado 5 se
refiere de manera genérica a la
promocién de la participacion
directa, individual y colectiva, pero
no remite a un posterior y
preceptivo desarrollo reglamentario
de las férmulas que deban
facilitarla. Por tanto, se propone
revisar este apartado, realizando
una prevision concreta de los
organos de participacion infantiles
gue existan o, en su caso, deban
crearse para garantizar este
derecho en instancias
autonomicas.

3
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NO ACEPTADA
Articulo 20. Derecho ala salud y
ala atencidn sanitaria

En el apartado 2 de articulo se
propone adoptar un mandato legal
por el que deban elaborarse planes No corresponde a esta linea.
trienales o de similar duracion, que
aseguren la atencion de las
necesidades de la poblacion en
materia de salud mental infanto-
juvenil en cada momento. Por
tanto, tal prevision deberia
establecer no solo la periodicidad
sino también la competencia del
organo encargado para determinar
las lineas estratégicas y los
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‘ ‘ recursos materiales y humanos que

se requieran en cada periodo,
contando en todo caso con canales
de participacion infantil para su
disefio.

Articulo 21. Derecho a la NO ACEPTADA
educacion
Se propone desarrollar el apartado
3, incluyendo los mandatos
concretos que deban regir la
intervencion del organo No corresponde a esta linea.
competente para prevenir o0
erradicar una  situacion  de
violencia. Entre otros, se surgieren
los siguientes:
e La definicion de la cultura del
buen trato en el éambito

3
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educativo;
e El empleo de técnicas de
regulacion emocional y

comunicacion asertiva;

e La transformacion pacifica de
conflictos para mantener
relaciones interpersonales
equilibradas que mantengan un
clima escolar adecuado y no
discriminatorio y/o violento.

También se propone abordar aqui
la necesidad de incluir en la
planificacién de la Administracion
autonomica las medidas tendentes
a digitalizar los centros educativos,
en particular, aquellos sitos en
poblaciones rurales; a promocionar
no solo el acceso, sino también el
uso responsable de nuevas
tecnologias y a disminuir la brecha
digital y social presente en la
infancia 'y la  adolescencia
castellano-manchega.
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‘ ‘ Articulo 22. Derecho a la NO ACEPTADA.
informacion y formacion
afectivo-sexual

En vista de los avances vy
consensos en torno a los
conceptos empleados en materia No corresponde a esta linea.
de género, con el fin de evitar que
la ley pueda inducir a error o limitar
el ejercicio de los derechos de la
infancia, se propone modificar el
texto como sigue: “Articulo
22. Derecho a la informaciéon y
formacién  afectivo-sexual. La
Administracion regional garantizara
a las personas menores de edad el
derecho a recibir informacién vy
formacion afectivo-sexual basada
en la evidencia cientifica, orientada
a la prevencion de embarazos no
deseados y enfermedades de
trasmision sexual, y al disfrute de
una afectividad y sexualidad sanas,
seguras y adecuadas a su edad,
promoviendo la igualdad de género
y la no discriminacién por razones
de identidad o expresién de género
u orientacion sexual, velando
especialmente por garantizar este
derecho a las personas menores
de edad con discapacidad.”

3
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NO ACEPTADA
Articulo 25. Derecho a la
inclusién social

En primer lugar, se recomienda
hacer mencibn expresa a la
necesaria prevencion e No corresponde a esta linea.
intervencién sobre la pobreza
infantil y a las medidas para la
inclusion social en el caso de
familias monoparentales 0
culturalmente diversas. En
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‘ ‘ segundo lugar, en el apartado 1 b)
se propone incluir un compromiso
de ogarantia de la atencion
temprana, con el fin de dar
respuesta  especifica a las
necesidades permanentes 0
transitorias que presenten los nifios
y las nifias por encontrarse en una
situacion de alto riesgo por
exposicién a factores de caracter
biolégico o psicosocial. En tercer
lugar, en el sentido de las
propuestas transversales
realizadas sobre cuestiones
relacionadas con el lenguaje y
también del propio encabezado del
articulo, en el apartado 2 se
considera mas apropiado hablar de
inclusién social que de integracion.
Por ello, se sugiere su revision.

3
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Articulo 26. Derecho a la
formacién y acceso al empleo

La redaccion del texto del articulo NO ACEPTADA
resulta ambigua y no configura un
derecho de Ila infancia y la
adolescencia propiamente dicho, ni
tampoco un mandato claro sobre la
Administracién publica No corresponde a esta linea.
competente. Por ello, se considera
conveniente revisar el objeto del
articulo e incluir un contenido
consecuente con el mismo. A tal
efecto, se recomienda incluir
también aqui el contenido propio de
los derechos econémicos vy
laborales de la adolescencia, que
recoja un compromiso de la
administracion para evitar la
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‘ ‘ explotacion econémica de la
infancia y asegurar su proteccion.

Articulo 27. Derechos NO ACEPTADA
especificos y trato preferente de
la infancia con medidas de

3
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proteccion
Por una parte, en cuanto a
la estructura, tal y como se ha No corresponde a esta linea.

propuesto en el apartado 2 del
presente documento, se considera
de la mayor utilidad establecer un
capitulo especifico para tratar los
derechos y las actuaciones
especificas sobre la infancia y la
adolescencia con medidas de
proteccion. Del mismo modo,
podrian listarse  en articulos
independientes derechos
especificos de la infanciaen el
marco de los procesos de
adopcién y acogimiento familiar,
puesto que las circunstancias
serian sustancialmente distintas al
acogimiento residencial vy, por
ende, su contenido y la forma en
que la Administracion y la familia de
acogida o adoptiva deben facilitar
su ejercicio y defensa. Por ejemplo,
seria de la mayor utilidad recoger
aquellos derechos sobre la relacion
del nifio, la nifia o adolescente con
la familia de acogida tras el cese de
la medida, el acceso a la
informacion o su participacion en la
adopcion de las decisiones que le
conciernen. Sin perjuicio de lo
anterior, se propone la modificacion
del texto del articulo incluyendo
entre los derechos especificos de
la infancia con medidas de
proteccion los siguientes: a ser
oidas y escuchadas; a su
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‘ ‘ proteccién ante una situacion de

riesgo o desamparo; a conocer su
situacion personal, las medidas a
adoptar, su duracién y contenido,
sus derechos y los procedimientos
que les afectan; a conocer su
historia personal y familiar, asi
como sus antecedentes culturales
y sociales; a la total
confidencialidad y reserva acerca
de sus circunstancias personales y
familiares; a acceder a toda la
informaciéon, adaptada a su
capacidad, relacionada con su
situacion vital y familiar; a hacer
llegar sus reclamaciones o quejas a
los distintos Organos publicos
intervinientes en el proceso; a que
se fomente su participacion activa,
individual y colectiva, también en el
funcionamiento del servicio y en la
evaluacion del hogar, centro o
programa; a que se respete su
identidad y expresion en relacion a
su etnia, religion, cultura, género y
orientacion sexual; a disponer de
un o una profesional de referencia;
a ser sujetos activos en la
basqueda y satisfacciéon de sus
necesidades; a una tramitacion
eficaz y rapida; a permanecer con
su familia siempre que sea posible
y, en caso de separacioén, a que se
considere su retorno; a una
alternativa familiar cuando no sea
posible dicho retorno; a disponer de
los medios que faciliten su inclusiéon
social; a que su familia reciba la
ayuda y apoyo suficientes para que
pueda atenderles; a ser
reconocidas  beneficiarias  del
derecho de asistencia juridica
gratuita en situacion de
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‘ ‘ desamparo; a que se faciliten los

apoyos necesarios para hacer
efectivos los derechos de nifos,
nifas y  adolescentes con
discapacidad; a recibir el apoyo
educativo y psicoterapéutico que
precisen y a que la Administracion
denuncie la vulneracién de sus

3
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derechos.
NO ACEPTADA
Articulo 29. Actuaciones
especificas en materia de
sanidad
Entre las propuestas transversales
a la norma, se formulan algunas en No corresponde a esta linea.

relacion con la estructura del Titulo
I. En esta linea, la presencia de un
articulo sobre las “actuaciones
especificas en materia de sanidad”
en el espacio dedicado a listar los
derechos de la infancia y la
adolescencia no se considera lo
méas apropiado. Asimismo, cabe
sugerir realizar un tratamiento
diferenciado de las actuaciones
previstas sobre la infancia y la
adolescencia que presente
problemas de conducta del resto de
intervenciones del sistema de
proteccion. Estas pueden conllevar
limitaciones en el ejercicio de los
derechos listados anteriormente,
por lo que la norma debe también
prever sistemas de control publico
y de participacion especificos, que
salvaguarden al colectivo de sufrir
violencia estructural (institucional).
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Articulo 32. Actuaciones
especificas en materia de
integracion social

Se recomienda replantear el
contenido del articulo en los
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‘ ‘ términos sefialados anteriormente,
sobre la necesidad de armonizar el
marco conceptual de la norma,
utilizando de manera preferente el
término “inclusiéon social” sobre
“integracion social”. Por otra parte,
se propone configurar como un
articulo independiente el contenido
al que se refiere el apartado 2, en
relacion con la infancia migrante no
acompafada, prescindiendo de
explicitar como un objetivo el
retorno al pais de origen por ser
contrario al fin de inclusién social
del colectivo que asume la
administracion en su actuacion.
Articulo 33. Deberes y
responsabilidades de las NO ACEPTADA
personas menores de edad
Se sugiere aludir de forma expresa
al Capitulo 1l del Titulo | de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, No corresponde con esta linea.
gue recoge los deberes de las
personas menores de edad.
Consecuentemente, tal y como se
ha indicado anteriormente en
relacion con la estructura, se
recomienda crear un capitulo
especifico, que recoja y desarrolle
los deberes de los nifios, las nifias
y adolescentes castellano-
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manchegos. Dicho capitulo
comprenderia una serie de
articulos que desglosaria

los deberes en funcion del
ambito en el que operan: deberes
generales de la infancia y la
adolescencia, aquellos relativos al
ambito familiar, al &mbito social y al
ambito educativo. Ademas, en el
caso de no crearse un capitulo
especifico sobre la infancia y la
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adolescencia con medidas de
proteccion, también aqui podrian
especificarse sus deberes,
indicando de manera concreta
aquellos que se refieren al
acogimiento residencial y al
familiar.

rTULO
PRELIMINA
R

Modificacion del Art. 1. 2.

Las medidas contempladas en la
presente ley (...), asi como a
jévenes mayores de edad sobre
quienes se haya ejercido alguna
medida de proteccion o judicial en
Castilla-La Mancha, a los efectos
de poder participar en el programa
de preparaciébn para la vida
independiente y ofrecerles
acompafiamiento y continuidad en
su atencién, a través del mismo y/o
a través de otros programas o
servicios que mas ajustados a su
realidad.

Articulo 4.2.

deberia definir las diferentes vias
de colaboracién publico-privada,
dirigiendose  a una  futura
reglamentacion para ello vy
marcando unos plazos concretos.
No se menciona la relevancia de
las entidades del Tercer Sector en
la vertebracion y desempefio de
acciones sociales y de proteccion
nna. Es fundamental que aqui se

POICLM

PLATAFORMA DE
ORGANIZACIONES
DE INFANCIA DE CLM

SE ACEPTA

SE ACEPTA

: Se afiade en el articulo 1.2 al
final del texto: “...a través de
dicho programa o de otros
programas y servicios
adecuados a

sus circunstancias.”

Se incorpora en el articulo 4.2
“mediante subvenciones,
acuerdos de accion concertada
0 a través de las formulas
establecidas en la normativa
sobre contratos del sector
publico”
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‘ ‘ expongan las alternativas para la
financiacion de esta colaboracion y

las diferentes formas, dando

relevancia al concierto social.

Modificacion del art.4.3.
Las entidades colaboradoras para NO ACEPTADA INVIABILIDAD TECNICA
la prestacion o ejecucion de
programas de servicios sociales en
materia de infancia y familia
deberan desarrollar sus
actuaciones en coordinacion con la
administracion  competente vy
conforme a lo establecido en la
normativa vigente, en esta ley y en
sus desarrollos reglamentarios
(eliminando “bajo la coordinacion”).
Deberia referirse ademas a las
modalidades bajo las que las
entidades gestionen los proyectos
y programas sobre infancia y
familia, hablamos de
subvenciones, Convenios de
colaboracién o Concierto Social
segun el caso.

3
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Entendiendo que esta implicito
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Incorporacién del art. 4. 4. NO ACEPTADA: en el parrafo primero cuando
Se estableceran las medidas dice “...fomentar el
necesarias para garantizar el conocimiento y cumplimiento
acceso a todos los derechos de los derechos...en
establecidos en la presente ley a la condiciones de igualdad, no
totalidad de los nifios, las nifias y discriminacioén y accesibilidad
los/as adolescentes de Castilla-La universal...”,

Mancha, sin perjuicio de que
éstos/as residan en  zonas
altamente despobladas o con
mayores limitaciones de
comunicacion, disefiando cuantas
acciones se precisen para ello.
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Art. 6

Se propone incorporar la necesidad
de que el acceso universal al
conocimiento de los derechos de
los/las menores se garantice,
afladiendo un parrafo adicional,
como sigue: Se pondran a
disposicion de la infancia y/o sus
familias todas las herramientas
necesarias para la adecuada
comprension de sus derechos,
atendiendo a cuestiones
idiomaticas, alfabetizacion,
situaciones de discapacidad, etc.
(tales como intérpretes, entre
otros).

Ampliacion del art.8.1.a)

como sigue: Las Administraciones
publicas de Castilla-La Mancha
fomentaran la formacién (...) y a
todas aquellas que, en razén del
mismo, entran en contacto con la
infancia, incorporando en su
formacion materias relacionadas
con la prevencion y la proteccion
frente a la violencia.

Ampliacion del art. 8.1.,

incorporando la letra €) Impulsaran
la investigacién y la innovacion en
este ambito, promoviendo
actuaciones encaminadas a
conocer las necesidades actuales y
futuras de atencion social de la
infancia y la adolescencia, los
factores y las causas que inciden
en estas necesidades, el estudio de
los sistemas organizativos, de

SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO ACEPTADA

Se incorpora “ contacto con la
infancia, incorporando al menos
en dicha formacion materias
relacionadas con los derechos
de la infancia, la prevencion y
la proteccidn frente a la
violencia”.

Ya queda incluido en el
apartado 2 del articulo 8

INVIABILIDAD TECNICA. Por
otra parte, el posible
observatorio iria mas en la
linea de érgano de estudio,
divulgacién e investigacion; no
un organo consultivo, para lo
gue ya existe el Consejo
Regional de infancia y familia.




‘ ‘ gestibn y econémicos de los
servicios existentes y de los que se
puedan implantar en el futuro.

Ampliacion del art. 8.,

E. incorporando puntos 3 y NO ACEPTADA

= 4:Incorporacion del Art.8. 3. Se )
promovera la creacibn de un INVIABILIDAD TECNICA

Observatorio de Infancia de
Castilla-La Mancha como 6rgano
de estudio y consultivo. Las
entidades defensoras de los
derechos de la infancia, asi como
las personas expertas en la materia
podran formar parte del
Observatorio, el cual sera
consultado por las diferentes
Administraciones publicas para la
elaboracion y aprobacion de las
politicas que tengan que ver con la
infancia. El Observatorio tendra por
objeto el desarrollo de las
actuaciones de investigacion,
formacion y documentacion, asi
como la gestién de la informacion
procedente del sistema unificado
de informacién y gestion sobre
infancia y adolescencia de la
Comunidad de CLM, que permita el
adecuado conocimiento, analisis
técnico, seguimiento y evolucion de
los asuntos relacionados con los
derechos y la atencion a los nifios.
El Observatorio contard con un
Barémetro sobre la situacion de la
Infancia y la adolescencia de la
JCCM que recoja las opiniones de
los nifios/as y adolescentes a partir
de las consultas y otros cauces de
participacion que se desarrollen
para ello. Los resultados e informes
producidos se publicaran
anualmente, sin menoscabo de
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‘ ‘ aquellos que puedan publicarse

para cuestiones especificas. La
composicion, funciones y el
régimen de funcionamiento del
Observatorio de Infancia vy
Adolescencia se regularan en
normativa de desarrollo.

Incorporacién del art.8.4.

Sistema unificado de informacién y

gestién sobre infancia y

adolescencia de la JCCM.

e Creacion del Sistema unificado
de informacién y gestién en
infancia y adolescencia, con el
objeto de garantizar la
recopilacion de datos, la
ordenacion adecuada  del
sistema de proteccion y la
coordinacién administrativa, asf
como la realizacion de
estadisticas oficiales sobre la
realidad de la infancia y la
adolescencia. Se dara traslado
automaticamente de la
informacion requerida al
Sistema de informacion sobre la
proteccion a la infancia y a la
adolescencia previsto en el
articulo 22 ter de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de
enero, y al Registro Central de
informacion sobre la violencia
contra la infancia y la
adolescencia previsto en el
articulo 56 de la Ley 8/2021, de
4 de junio.
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e Sistema Unico de indicadores
sobre el desarrollo de nifios y
nifias para objetivar  sus
necesidades y problemas. Este
sistema de indicadores,
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incorporara la vision especifica
de los nifios, y tendrd como
finalidad la toma de decisiones
estratégicas sobre la infancia y
adolescencia.

e EI Sistema Unificado de
Informacién 'y Gestiébn en
Infancia y estara adscrito a la
consejeria competente  en
materia de infancia y
adolescencia.

e Anualmente se elaboraran
informes estadisticos oficiales
sobre la infancia y la
adolescencia de la JCCM,
desagregando los datos
conforme a los criterios que
desde el o6rgano estatal
competente se requieran, de los
que se dara cuenta, asimismo,
al futuro Observatorio de
Infancia y Adolescencia de
CLM.

Ampliacion del art. 9,

como sigue: “En el caso de que la
gestiébn de programas 0 servicios
se externalice a un/a tercero/a,
como a entidades sociales, se
buscaran medios e instrumentos
juridicos de financiaciébn que no
generen un perjuicio a la
estabilidad de los
programas/servicios ni un
detrimento para la entidad gestora,
tales como  conciertos  y/o
convenios plurianuales,
preferentemente”.

ACEPTADA

PARCIALMENTE

Se incorpora en el articulo 9
“mediante subvenciones,
acuerdos de accion concertada
o a través de las formulas
establecidas en la normativa
sobre contratos del sector
publico”
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Desde POI CLM celebramos la

propuesta de Anteproyecto de Ley

de Infancia de Castilla-La Mancha,
como herramienta que garantiza
derechos a la infancia de la region

y a sus familias, asi como visibiliza

de manera general los recursos y

servicios de la JCCM gestionados

por entidades del Tercer Sector de

Accién Social y modifica aspectos

necesarios de cara al cumplimiento

de la Ley Organica /2021, de 4 de
junio, de proteccién integral a la

infancia y a la adolescencia frente a

la violencia. Tras el analisis del

borrador, queremos realizar una
serie de aportaciones a tener en

cuenta de cara a la elaboracion y

publicacion del documento

definitivo de la Ley de Infancia de

Castilla-La Mancha, considerando

las mas relevantes las siguientes:

e Mayor participacion de las
entidades del Tercer Sector de
Accion Social que gestionan
programas y servicios dirigidos
a la infancia de CLM y a sus

familias.
e Garantizar la estabilidad vy
especializacién de los

programas y los servicios
dirigidos a la infancia y a sus
familias, asi como la proteccién
de las entidades que los
gestionan.

e Atencién especial a la infancia,
y sus familias, que residen en
zonas de la regién altamente
despobladas 0 con

POICLM

PLATAFORMA DE
ORGANIZACIONES
DE INFANCIA DE CLM

ACEPTADA
PARCIALMENTE

RESTO NO
ACEPTADA

En el texto ya se protege la
estabilidad de los programas y
servicios, recogidos algunos
por primera vez en la norma.
Se acepta la alusion a las
zonas despobladas.

La estabilidad de los programas
y servicios se garantiza al estar
recogido en la norma en los
titulos siguientes.

En cuanto a la identificacion
personal de los trabajadores
publicos ya esta contemplada
no asi al personal de las
entidades cuya relacion laboral
no es con la administracion

Sobre el término “menor”, si
bien ya se ha sustituido por
infancia o personas menores
de edad. Sobre “migrantes” no
son NNA sin referentes; en
general, los tienen aungque no
estén con ellos; lo que si son
es “migrantes” y estan “no
acompafados”.

El Acogimiento Familiar sera
objeto de desarrollo
reglamentario al igual que el
acogimiento residencial donde
se regularan las condiciones de
los hogares y centros. No
corresponde en este punto.
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dificultades/limitaciones de
acceso y comunicacion, con el
fin de que ello no sea un
detrimento para la garantia de
los derechos establecidos en la
Ley.

Asegurar el acceso a los
derechos establecidos en la Ley
a los/as nifios, nifias vy
adolescentes que presentan
dificultades de caracter de salud
mental.

Creacion de un Observatorio de
Infancia de Castilla-La Mancha.
Mayor compromiso en la
elaboracion, seguimiento,
renovacion y financiacion del
Plan de Infancia y Familia de
CLM.

Necesidad de un numero de
identificacién  personal para
profesionales de programas y
servicios de las entidades
sociales gestoras.

Incluir el Registro de Programas
y servicios de Infancia y Familia
y de las entidades gestoras.
Ampliar las alternativas de
apoyo para la poblacion ex
tutelada, asi como garantizar el
mantenimiento de las Viviendas
de Autonomia Personal vy
Preparacion para la vida
independiente.

Creacibn de un Sistema
unificado de informacién y
gestion sobre la infancia y la
adolescencia de la JCCM.
Acometer un desarrollo
normativo del Acogimiento
Familiar en CLM.

Respecto a la preparacion para
la vida independiente en la Ley
hay un Titulo especifico
dedicado a este programa.




‘ ‘ Con el fin de realizar aportaciones
lo mas practicas posibles,
proponemos modificaciones,
matizaciones y ampliaciones de
articulos concretos. ULTIMAS

CONSIDERACIONES:

e Eliminacion del término menor y
sustituirlo por nifios, nifias vy
adolescentes. Proponemos que
se revise el texto del
anteproyecto en su integridad

e Sustituir también el término
“‘menor no acompanado” por
“migrantes sin referente

3
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familiar”.
e Mayor compromiso en la
elaboracion, seguimiento,

renovacion y financiacién del

Plan de Infancia y Familia de

Castilla-La Mancha.

e Analizar el impacto ambiental
y de eficiencia de acuerdo a la
legislacion vigente, referido de
manera especial, al desarrollo
de la LOPIVI

e  Acogimiento familiar:

e Es necesario mejorar la
legislacion referida al
acogimiento familiar,
mejorando los  recursos
destinados a las entidades
que gestionan estos
programas y del personal
técnico.

e Regulacion especifica del
acogimiento familiar que
desarrolle los derechos y
deberes de las familias
acogedoras, el acogimiento
familiar de los mas
pequefios, en especial, la
franja 0-3 afios. Situaciones
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‘ ‘ de dificultad porque no sea

la medida adecuada por ir

en contra del interés
superior del nifio/a...

e En Acogimiento residencial,
apostamos por unidades de
convivencia mas pequefas
(ratio niflo hogar) que se
traduzca en la calidad de la
intervencién y que contribuya a
crear un entorno lo mas
parecido al familiar.

e Creacion de pisos o
unidades funcionales
diferenciadas por
necesidades en funcién de
edades, tiempo previsible de
estancia, problemas de
salud y/conducta...

e Disminucién ratio nifio por
cada técnico y protocolo de
actuacion que contemple la
creacion de unidades
especificas
interdisciplinares para
abordar las consecuencias a
corto, medio y largo plazo
del maltrato infantil.

e Clasificacion y reordenacion
de los pisos (adolescentes,
larga estancia, atencion
especializada...)

e Estamos de acuerdo en
avanzar en la
desinstitucionalizacion y
promocion del acogimiento
familiar, pero se olvida esta ley
de avanzar en el proceso de
transicion a la vida adulta o los
procesos de post acogimiento
familiar.

3
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4 APORTACI

ON TITULO

1 PRELIMINA

R
JISPOSICI
ONES
SENERALE
3 Articulo 2.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 2. Principios rectores.
b) La igualdad de trato y la no
discriminacion por raz6n de
nacimiento, sexo, orientacion
sexual, identidad o expresion de
género, edad, ndacleo familiar,
ideologia, nacionalidad, etnia,
religion, lengua, cultura,
opinién, diversidad  funcional o
discapacidad, o cualesquiera otras
condiciones o] situaciones
personales, familiares, econémicas
0 sociales, tanto propias del nifio,
nina o adolescente como de su
familia.

APORTACION CERMI  CLM,
eliminar del texto (diversidad
funcional), quedando de la
siguiente manera: b) La igualdad
de trato y la no discriminacion por
razébn de nacimiento, sexo,
orientacion sexual, identidad o
expresion de género, edad, nucleo
familiar, ideologia, nacionalidad,
etnia, religién, lengua, cultura,
opinion, discapacidad, 0
cualesquiera otras condiciones o
situaciones personales, familiares,
econdémicas 0 sociales, tanto
propias del niflo, nifla o
adolescente como de su familia.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se elimina del texto el término
diversidad funcional y se
sustituye por discapacidad

Linea 1.
Exposicion
de motivos
y Titulo
Preliminar.

APORTACI
ON TITULO
PRELIMINA
R
DISPOSICI

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 2. Principios rectores.
d) Laindividualizacién de las
medidas adoptadas en funcién de

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se sustituye el término
individualizacién por
personalizacion.
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ONES
GENERALE

1 3 Articulo 2.

las necesidades especificas de
cada nifio o nifia.

APORTACION CERMI CLM
sustituir la individualizaciéon por
la personalizacion, quedando de
la siguiente manera: d) La
personalizacion de las medidas
adoptadas en funcién de las
necesidades especificas de cada
nifio o nifa.

7
&
<
L APORTACI |TITULO PRELIMINAR CERMICLM CERMI CASTILLA- LA
= DN TITULO | Disposiciones generales MANCHA ACEPTADA Se sustituye plena integracion
= PRELIMINA | Articulo 2. Principios rectores. por plena inclusion.
2 R m) La garantia del caracter
b JISPOSICI |eminentemente educativo de las
g ONES medidas que se adopten, con
3 SENERALE | vistas a favorecer la
o 5 Articulo 2. | plenaintegracion social de las
o personas menores de edad en
<, situacion de conflicto social
5 APORTACION CERMI CLM
8 sustituir "plena integracion" por
= "plena inclusiéon" quedando el
g texto de la siguiente manera: m)
g La garantia del caracter
o eminentemente educativo de las
g medidas que se adopten, con
3 vistas a favorecer la
3 plenainclusién social de las
:g personas menores de edad en
o situacion de conflicto social
Linea 1. APORTACI |TITULO PRELIMINAR CERMICLM CERMI CASTILLA- LA
Exposicién | ON TITULO | Disposiciones generales MANCHA ACEPTADA Se incluye el término inclusiva
de motivos | PRELIMINA | Articulo 2. Principios rectores. en el articulo 2.n
y Titulo R n) El fomento de la participacion
Preliminar. | DISPOSICI |activa de nifios y nifilas en la
ONES construccion de una sociedad més
GENERALE |justa () solidaria y democratica, asfi
S Articulo 2. | como para conocer larealidad en la

gue viven, descubrir los problemas
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que mas les afectan y aportar
soluciones a los mismos.

APORTACION CERMI CLM
afiadir al texto "inclusiva" siendo
el siguiente texto: n) El fomento
de la participacion activa de nifios y
nifas en la construccién de una
sociedad mas justa, inclusiva,
solidaria y democratica, asi como
para conocer la realidad en la que
viven, descubrir los problemas que
mas les afectan y aportar
soluciones a los mismos.

APORTACI
ON TITULO
°RELIMINA
R
JISPOSICI
ONES
SENERALE
5 Articulo 3.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo  3.4. La Administracion
regional establecera, en
coordinacién con el resto de
administraciones implicadas y en
cada uno de los ambitos que
afectan a la infancia, los protocolos
de prevencion, deteccion e
intervencion () que deban regir las
actuaciones de las distintas
administraciones. En concreto,
para la deteccion y denuncia de las
situaciones de violencia, riesgo o
desproteccién en nifios y nifias, se
estableceran los mecanismos de
coordinacion adecuados,
especialmente entre los sectores
sanitario, educativo, de Servicios
Sociales de Atencién Primaria y
Especializada, Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y Fiscalia de
menores ().

APORTACION CERMI CLM
afladir "seguimiento" en la
segunda linea y afiadiendo al
final del texto "Mecanismos de
vigilancia, coordinacioén y

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

NO SE ACEPTA

Incluir “seguimiento”, si bien
podria estar implicito en el
texto. Mas aclaratorio.

No se entiende la inclusion al
final de la frase “Mecanismos
de vigilancia, coordinacién y
actuacion”; no sabemos si
quiere incluirse en el texto del
parrafo anterior. En cualquier
caso, al hablar de mecanismos
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actuacion" siendo el texto
definitivo: 4. La Administracion
regional establecera, en
coordinacién con el resto de
administraciones implicadas y en
cada uno de los ambitos que
afectan a la infancia, los protocolos
de prevencion, deteccion e
intervencién  y seguimiento que
deban regir las actuaciones de las
distintas  administraciones. En
concreto, para la deteccién y
denuncia de las situaciones de
violencia, riesgo o desproteccion
en nifios y nifias, se estableceran
los mecanismos de coordinacién
adecuados, especialmente entre
los sectores sanitario, educativo,
de Servicios Sociales de Atencion
Primaria y Especializada, Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y Fiscalia
de menores. Mecanismos de
vigilancia, coordinacion y
actuacién.

de coordinacion adecuados
(para la deteccion y denuncia),
se entiende que esa
coordinacion persigue definir
los cauces y responsabilidades
de cada administracion.

APORTACI

DN TITULO

PRELIMINA
R
DISPOSICI
JDNES
SENERALE
S Articulo 4.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 4. Colaboracién publico-

privada.

1. Las Administraciones publicas
de Castilla-La Mancha, en el
ambito de sus competencias,
fomentaran la participacion de
la iniciativa social en la
promocion y proteccién de los
derechos de la infancia ()

APORTACION CERMI CLM
afadir al final del texto " a través
de la Mesa del Tercer Sector en

CLM"

1. Las Administraciones publicas
de Castilla-La Mancha, en el

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA

La iniciativa social no sélo se
concibe a través de la Mesa del
Tercer Sector




‘ ‘ ambito de sus competencias,

fomentaran la participacion de
la iniciativa social en la
promocion y proteccion de los
derechos de lainfancia através
de la Mesa del Tercer Sector
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universal al conocimiento de los
derechos de los/as menores se
garantice, afiadiendo un parrafo
adicional, como  sigue: Se
pondran a disposicion de la
infancia y/o sus familias
todas las herramientas
necesarias para la adecuada

comprension de sus
derechos, atendiendo a
cuestiones idiomaticas,
alfabetizacion, situaciones de
discapacidad, etc. (tales
como intérpretes, entre
otros).

Estabilidad de los servicios y
Programas: si bien en el
documento de APL, en su art. 9,
se hace referencia a que la
Administracion de la CCAA de
Castilla-La Mancha tendra en
sus prioridades las actividades
de prevencion, atencién e
integracion social de la infancia,
se considera necesario
garantizar la estabilidad de las
mismas. Se propone ampliar la
redacciéon del articulo 9 como

ACEPTADA
PARCIALMENTE

en CLM
\portacione e Art. 6: Se propone incorporar la | Accem Accem NO ACEPTADA Ya aparece implicito en el
5 ACCEM necesidad de que el acceso parrafo primero cuando dice

“...fomentar el conocimiento y
cumplimiento de los
derechos...en condiciones de
igualdad, no discriminacién y
accesibilidad universal...”,

Se incorpora en el texto
“mediante subvenciones,
acuerdos de accion concertada
o a través de las formulas
establecidas en la normativa
sobre contratos del sector
publico”




‘ ‘ sigue: “En el caso de que la

gestion de programas o
servicios se externalice a
un/a tercero/a, como a
entidades sociales, se
buscaran medios e
instrumentos juridicos de
financiacién que no generen
un perjuicio a la estabilidad
de los programas/servicios ni
un detrimento para la entidad

3
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gestora, tales como
conciertos y/o convenios,
preferentemente”.
Se acepta la alusion a las
e Seechaenfaltaen laglobalidad SE ACEPTA zonas despobladas y a la
del documento la necesidad de eliminacién de la brecha digital.

asegurar la articulacion de
herramientas y/o medios que
garanticen el acceso de los/as
derechos a aquellos/as nifios,
nifias y adolescentes (en
adelante nna) de Castilla-La
Mancha, y a sus familias, que
residen enentorno rural y/o
que presentan mayores
dificultades de conexiéon con
municipios mas poblados y con
mayor dotacion de servicios
publicos y privados. En esta
misma linea, y dado que nos
encontramos en un momento
en el que la gestion de
prestacion y servicios se ha
ampliado enormemente en
el entorno digital, se considera
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igualmente
buscar mecanismos de
accesibilidad para aquella

poblacion mas vulnerable, que
carece de medios y
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Linea 2.
Titulo I. De
los
Derechos
y Deberes
de la
Infancia.

competencias  en materia

informatica.

1 Anteproyect

) de Ley de
Atencion ala
nfancia

Inclusion y
accesibilida
d universal

TITULO PRELIMINAR.

Articulo 4. Colaboracion publico-
privada.

Proponemos que se constituyan
Mesas de Trabajo sobre

Acogimiento Familiar, con
representantes de las familias
acogedoras, personal

especializado de protecciéon de
menores de las administraciones
publicas y de las entidades
privadas de Castilla-La Mancha.

Articulo 8.
investigacion.
Consideramos necesaria la
formacion tanto del profesorado
gue imparte clase a menores que
han sufrido adversidad temprana
cémo del personal sanitario.

Formacion e

Es necesario, en toda la ley:
e Hablar de discapacidad y

no de diversidad
funcional. La
discapacidad es un
concepto reconocido
socialmente, valorable,
amparado por la
Convencién de las

Naciones Unidas sobre los

ASOFACAM

AutismoCLM

Linea 2. Titulo I. De los Derechos y Deberes de la Infancia.

ASOFACAM

Federacion Autismo
Castilla-La Mancha

NO ACEPTADA:

ACEPTADA
PARCIALMENTE.

De recogerse, no se concebiria
tanto como una colaboracion
publico privada, dado que
serian mesas de trabajo muy
especificas, por lo que no
deberia ir en este titulo.

Se trabaja en el ambito de
grupos de trabajo dentro del
Acuerdo Marco. El texto hace
muchas alusiones a la
formacion permanente de los
profesionales de todos los
ambitos en contacto con la
infancia; no creemos que este
articulo debe hacer una
referencia exhaustiva a todos
los colectivos y a todas las
areas de formacion concretas

Se modifica en el texto el

concepto diversidad funcional
por el concepto de
discapacidad. También se
acepta hablar de inclusion
social y no de integracion.
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‘ ‘ Derechos de la Personas

con Discapacidad y por la
Ley 39/2006, de
Promocion de la
Autonomia Personal vy
Atencion a las personas en
situacién de dependencia.
Concretamente, el titulo I,
Infracciones y Sanciones,
dentro de su disposicion
adicional octava, recoge
que, “a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley,

3
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las disposiciones
normativas elaboradas por
las administraciones

publicas  utilizardn  los
términos  persona  con
discapacidad o personas
con discapacidad para
denominarlas El
concepto, personas con
diversidad funcional es
ambiguo, hace invisible al
colectivo, puede generar
confusion, inseguridad
juridica 'y rebaja la
proteccion que todavia es
necesaria.

e Es necesario incluir una
perspectiva inclusiva y
accesible para garantizar
el derecho de la persona
menor de edad a ser
informada, oida y
escuchada. Aceptar como
sistema valido cualquier
Sistema de Comunicacion
Aumentativa o Alternativa
gue el/la menor utilice.

e No identificar como
colectivo  especialmente
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‘ ‘ vulnerable tan solo a los/as
menores con discapacidad
intelectual, pues los/as
menores con Trastorno del
Espectro del  Autismo
(TEA), y con otras
discapacidades derivadas
de trastornos del
desarrollo, son igualmente
vulnerables. ElI TEA tiene
caracteristicas nucleares
propias y definitorias que
se manifiestan de forma
heterogénea a lo largo de
todo el ciclo vital. Esta
especificidad ha quedado
recogida en los sistemas
de clasificacion
internacionales de salud,
incluyendo los de salud
mental (DSM-5 y CIE-11)
que han sustituido el
término “Trastorno
Generalizado del
Desarrollo” por el de
“Trastorno del Espectro del
Autismo”. Es importante
reconocer su especificidad
y abrir la figura
del facilitador/aa  cada
menor con discapacidad
psiquica que lo necesite.

e Es necesario hablar
deinclusién y no de
integracion. El lenguaje
inclusivo permite ir mas alla
de la presencia, incorpora
la perspectiva de la
pertenencia y
participacion.

e Haces especial mencién a
la Mesa del Tercer Sector

s
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Linea 2.
Titulo I. De
los
Derechos
y Deberes
de la
Infancia.

de CLM en la colaboracion
publica-privada, tener en
cuenta a las entidades
sociales que
representamos a
colectivos de infancia
especialmente
vulnerables. Se deberia
contemplar la creacion de
una red de apoyo a los/as
menores con discapacidad
contando con las entidades
de sector de la
discapacidad de CLM.

e Incluir la perspectiva de

accesibilidad universal,
como garantia de
participacion, comprension
e igualdad.
adaptacion | En el TITULO I, de los Derechos y | Carlos Asociacion Mensajeros | ACEPTADA No corresponde elaborar una
e laley Deberes de la infancia, creemos | Santiago de la Paz Castilla -La PARCIALMENTE versioén amigable de la ley sino
ara los conveniente que todos los nifos, Mancha gue se esta desarrollando un
lifos, nifias |nifias y adolescentes puedan documento que recoge de
/ disponer de una versién de esta forma comprensible y adaptada
adolescente |LEY Y SUS DERECHOS, adaptada a la infancia su contenido.
3 a su capacidad de comprensién por
grupos de edades. Si bien, se acepta incluir en el
articulo 16.2 que “ el material
informativo destinado a la
infancia que también sea
accesible”
Aportacione | PROPUESTAS DE | FUNDACION FUNDACION
s al MODIFICACION O REVISION | DIAGRAMA DIAGRAMA NO ACEPTADA Falta de concrecion. Los
articulado DEL ARTICULADO INTERVENCION términos que se citan ya estan
del Titulol. |[En  términos generales, es PSICOSOCIAL incluidos en el articulado.

necesario advertir que la redaccion
del titulo es muy genérica, ya que
los articulosno definen los
derechos de la infancia y la
adolescencia como tal, sino que
tan solo los nombran y recogen el
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‘ ‘ compromiso de la administracion

para su garantia y satisfaccion (por
ejemplo, el articulo 15). Por lo
tanto, se propone la revision
completa del titulo, atendiendo a
las concretas propuestas que a
continuacion se realizan sobre
algunos de los derechos y deberes
listados.

3
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Asimismo, por una parte, seria
conveniente incluir un articulo
inicial que recoja los principios
generales de este tituloy se
reflera  expresamente a la
proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, su
promocion y divulgacion entre la
poblacién  castellano-manchega.
Por otra parte, se propone la
inclusién de un capitulo o, en su
defecto, articulo especifico en
materia de promocién de la
igualdad y no discriminacién que
trate de manera sectorial: el
género, la orientacion sexual, la
interculturalidad, la discapacidad y
la  vulnerabilidad social y/o
econémica. Este se pondria en
relacion con el derecho a la
inclusién social de la infancia y la
adolescencia, pero refiriéndose de
manera particular al impulso
institucional por un cambio en los
valores sociales de la poblacion
manchega, que empodere a las
mujeres y elimine los obstaculos
existentes para el acceso y pleno
ejercicio de los derechos vy
deberes, en condiciones de
igualdad por todos los nifios, las
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‘ ‘ niflas y adolescentes. En este
sentido, seran especialmente

relevantes las nociones de

dignidad, seguridad alimentaria y

proceso migratorio.

Su supresion no aporta nada

3
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Articulo 10. Referenciaanormas, en beneficio de la informacion.
tratados e instrumentos NO ACEPTADA Y ya existe un articulo 2 donde
internacionales se recogen los Principios

Se propone suprimir este rectores

articulo, por entender que su Unico
fin reitera la prelacion de fuentes
basica del ordenamiento juridico,
sin aportar informacion especifica
alguna sobre la norma analizada o
el titulo que introduce. Dado que la
Exposicién de Motivos se expresa
en términos similares al referirse a
las normas mas relevantes en
materia de infancia en el
ordenamiento  internacional vy
estatal, se sugiere incorporar como
articulo inicial del titulo un listado
de principios generales que deban
regir la proteccion y satisfaccion de
los derechos de los nifios, las nifias
y adolescentes. Entre otros

posibles, se consideran
imprescindibles los siguientes:
e Proteccion, promocion y

divulgacién de los derechos de
los nifios, las niflas vy
adolescentes.

e Actuacion subsidiaria de la
administracion y las entidades
colaboradoras.

e Defensa de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

e Fomento del pleno desarrollo
personal.
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‘ ‘ Articulo 11. Derecho a la Ya se citan todos esos términos

identidad y al nombre de una u otra manera. Falta de
Por una parte, al final del apartado concrecion
1 se propone incidir en que se NO ACEPTADA:

prestard apoyo y asistencia a la
persona menor de edad que sea
victima de discriminacion para el
pleno ejercicio y goce de sus
derechos. Por otra, se sugiere
considerar la inclusion en el texto
de la libre eleccién de la identidad
cultural, la pertenencia a
comunidades, y la libre expresion
de la identidad de género y la
orientacion sexual, sin que el nifio,
la nifia o adolescente sea
discriminado/a o sujeto a practicas
de asimilacién forzada.

3
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Articulo 12. Derecho a la

integridad fisica y psicolégicay Falta de concrecién. Esta

al buen trato NO ACEPTADA. explicita esa intencion en el
En relacién con este derecho, se articulado. Hay un articulo
propone hacer mencién expresa al sobre entornos seguros (art.
derecho a la vida, en tanto en 24) y uno especifico para la
cuanto libre de violencia, tanto en el atencion integral frente a la
titulo como en el texto de la violencia (13)

disposicion. En consecuencia, se
sugiere expresar que las
Administraciones Publicas
realizaran, en el ambito de sus
competencias, actuaciones
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preventivas y atenderan a los ACEPTADA

nifios, las nifias y adolescentes que PARCIALMENTE: Se acepta Eliminar “Entre otros
sufran cualquier forma de violencia. aspectos” e incluir una letra i)
En esta linea, también podria Cualquier otra medida que se
garantizarse  especialmente la considere oportuna y conforme
seguridad de la infancia y la al superior interés del nifio o
adolescencia, teniendo en cuenta nifa”

los riesgos en espacios y horarios

determinados que generan un

impacto negativo en esta poblacion

especialmente vulnerable.
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‘ ‘ Articulo 13. Derecho a la SE ACEPTA

atencion integral frente a la PARCIALMENTE El apartado 6 se refiere al
: violencia alejamiento de la persona

Por una parte, se recomienda maltratadora, no a la

E. prescindir de la frase “entre otros sustraccién del nifio o nifia

= aspectos” al inicio del segundo victima. Si lo que quiere decir
apartado, pues permite interpretar es quién determina el
el listado de actuaciones de alejamiento, se podria afadir el
manera dispositiva. En su lugar, parrafo: “La entidad publica de
resultaria de la mayor utilidad proteccion promovera las
explicitar el contenido minimo que medidas necesarias, de entre
deben conllevar las medidas para las previstas en el articulo 158
la atencion integral de la infancia y del Cdédigo Civil, para hacer
la adolescencia en atencién a su efectiva esta prioridad,
superior interés. En su defecto, instandolas directamente
cabria afiadir al final de la lista cuando ejerza la
actual otra letra o apartado que se representacion legal de la
refiera a la posibilidad de adoptar victima o, en caso contrario,
cualesquiera otras, siempre Yy solicitando su adopcion a
cuando se acredite y justifique su través del ministerio fiscal”

adopcién en funcién del superior
interés del nifio, la nifia o la
adolescencia. Por otra parte, en
relacion con la redaccion del
apartado 6, deberia sefalarse en el
texto de la ley el organo
competente para adoptar la
decision de sustraer al nifio, la nifia
o0 adolescente de la persona
maltratadora cuando la violencia se
produzca en el propio entorno
familiar.
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NO ACEPTADA:
Articulo 15. Derecho al honor, a
laintimidad y a la propia imagen
El texto del articulo no define los
tres derechos que componen el Este derecho viene recogido en
encabezado, por lo que seria el articulo 4 de la 1/96, como
necesario clarificar el alcance de asi se menciona de forma
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‘ ‘ éstos en el marco de la Comunidad general en el articulo 15.1. En

Autébnoma. Por otra parte, se la 1/96 también se recoge
propone sustituir o complementar (articulo 4.3) el respeto y la
: la alusion a la propia imagen defensa de esos derechos por
incluyendo las obligaciones de la parte de los padres o tutores.
E. ciudadania y la administraciéon en Asi mismo se hacer referencia
= materia de proteccién de los datos en la proteccion frente a
personales de la infancia y la terceros en el articulo 15.2.

adolescencia. Asi pues, debe ser
expreso el deber de las familias o
quienes ejerzan la guardia sobre el
nifio, la nifia o adolescente de
protegerles frente a ataques de
terceros.

NO ACEPTADA
Articulo 17. Derecho ala libertad
ideoldgica, de conciencia,
religion y expresién

Tras la lectura del articulo no se
identifican los elementos propios Se recoge lo establecido en la
del reconocimiento legal de un norma estatal

derecho, sino una definicion
ambigua del mismo y una
declaracion de intenciones por
parte de la Administracion Publica
de desarrollar actuaciones, que se
sobre entienden de sensibilizacion,
dirigidas a progenitores y personas
que ejerzan la tutela o guarda de
nifios, nifias y adolescentes. Por
ello, se recomienda la revision del
texto en su conjunto y, de manera
particular, se propone desarrollar
las concretas limitaciones
establecidas por la ley a las que se
refieren en el primer parrafo. Ello
evitaria ambigledades que
pudiesen conllevar inseguridad
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juridica para el colectivo titular de
dichos derechos.

Articulo 18. Derecho a la
participacion, asociacion,
reunion

Por una parte, se sugiere incluir
entre las actuaciones de promocién
realizadas o coordinadas por la
Administracion, la participacion de
la infancia y adolescencia
castellano-manchega en
actividades de voluntariado. Del
mismo modo, la inclusion del
concepto cultura de paz tal y como
sigue: “Articulo 18. Derecho a la

participacion, asociacion y
reunioén. (...) 3. Las
Administraciones publicas

promoveran el asociacionismo
infantil y juvenil, fomentando el
civismo, la convivencia, la cultura
de paz y la tolerancia como
principios, valores y practicas de
una sociedad democrética; se
facilitara la participaciéon de las
personas menores de edad, sin
gque puedan ser obligadas o
condicionadas para su acceso Yy
permanencia, velando por que en
el funcionamiento de estas
organizaciones se respete la
legalidad vigente y los principios y
valores de una sociedad
democratica.” Por otra parte, el
apartado 5 se refiere de manera
genérica a la promociéon de la
participacion directa, individual y
colectiva, pero no remite a un
posterior y preceptivo desarrollo
reglamentario de las formulas que
deban facilitarla. Por tanto, se
propone revisar este apartado,

ACEPTADA

PARCIALMENTE

Se incorpora un nuevo punto 4
en el articulo 18 “Las
administraciones publicas de
Castilla-La Mancha
estableceran los cauces
adecuados para la participacion
infantil en actividades de
voluntariado y velaran por que
dichas actividades se realicen
de forma que respeten y
salvaguarden los intereses y
derechos de las personas
menores de edad
participantes”.
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realizando una prevision concreta
de los organos de participacion
infantiles que existan o, en su caso,
deban crearse para garantizar este
derecho en instancias
autonémicas.

Articulo 20. Derecho ala salud y
ala atencién sanitaria

En el apartado 2 de articulo se
propone adoptar un mandato legal
por el que deban elaborarse planes
trienales o de similar duracién, que
aseguren la atencion de las
necesidades de la poblacion en
materia de salud mental infanto-
juvenil en cada momento. Por
tanto, tal prevision deberia
establecer no solo la periodicidad
sino también la competencia del
organo encargado para determinar
las lineas estratégicas y los
recursos materiales y humanos que
se requieran en cada periodo,
contando en todo caso con canales
de participacién infantil para su
disefio.

Articulo 21. Derecho a la
educacion

Se propone desarrollar el apartado
3, incluyendo los mandatos
concretos que deban regir la
intervencion del dérgano
competente para prevenir 0
erradicar una  situacion  de

NO ACEPTADA.

ACEPTADA
PARCIALMENTE:

En este caso, se trataria de
competencias directas de
Sanidad, SESCAM. Este
anteproyecto recoge los
derechos de la infancia, pero
no entra en definir planes
sectoriales ni darles una
periodicidad. El derecho, junto
a la obligacion de coordinacion
interadministrativa parecen lo
adecuado.

Se incluird una referencia a
evitar la brecha digital
favoreciendo el uso de las
nuevas tecnologias al alcance




‘ ‘ violencia. Entre otros, se surgieren de todos los nifios y nifias en

los siguientes: todos los territorios. Y afiadir,
e La definicion de la cultura del en el punto a) “... no
. buen trato en el @&mbito discriminacién, promoviendo
educativo; una cultura del buen trato y la
E— e EI empleo de técnicas de transformacion pacifica de
O} = regulacion emocional % conflictos.”

comunicacion asertiva;

e La transformacion pacifica de
conflictos para mantener
relaciones interpersonales
equilibradas que mantengan un
clima escolar adecuado y no
discriminatorio y/o violento.

También se propone abordar aqui

la necesidad de incluir en la

planificacién de la Administracion
autonomica las medidas tendentes

a digitalizar los centros educativos,

en particular, aquellos sitos en

poblaciones rurales; a promocionar
no solo el acceso, sino también el
uso responsable de nuevas
tecnologias y a disminuir la brecha
digital y social presente en la
infancia y la  adolescencia

castellano-manchega.
ACEPTADA

Articulo 22. Derecho a la
informacién y formacion
afectivo-sexual

En vista de los avances vy
consensos en torno a los
conceptos empleados en materia Se incluye “identidad o
de género, con el fin de evitar que expresion de genero u
la ley pueda inducir a error o limitar orientacion sexual...”

el ejercicio de los derechos de la
infancia, se propone modificar el
texto como sigue: “Articulo
22. Derecho a la informacion vy
formacién  afectivo-sexual. La
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Administracion regional garantizara
a las personas menores de edad el
derecho a recibir informaciéon vy
formacion afectivo-sexual basada
en la evidencia cientifica, orientada
a la prevencion de embarazos no
deseados y enfermedades de
trasmision sexual, y al disfrute de
una afectividad y sexualidad sanas,
seguras y adecuadas a su edad,
promoviendo la igualdad de género
y la no discriminacién por razones
de identidad o expresion de género
u orientacion sexual, velando
especialmente por garantizar este
derecho a las personas menores
de edad con discapacidad.”

Articulo 25. Derecho a la
inclusion social

En primer lugar, se recomienda
hacer mencibn expresa a la
necesaria prevencion e
intervencion sobre la pobreza
infantil y a las medidas para la
inclusion social en el caso de
familias monoparentales o]
culturalmente diversas. En
segundo lugar, en el apartado 1 b)
se propone incluir un compromiso
de garantia de la atencion
temprana, con el fin de dar
respuesta  especifica a las
necesidades permanentes o]
transitorias que presenten los nifios
y las nifias por encontrarse en una
situaciéon de alto riesgo por
exposicion a factores de caracter
biolégico o psicosocial. En tercer
lugar, en el sentido de las
propuestas transversales
realizadas sobre cuestiones
relacionadas con el lenguaje y

PARCIALMENTE
ACEPTADA”

No se ve claro a qué se refiere
con garantia de la atencién
temprana, ya que tal concepto
esta garantizado en el articulo
12.4. Respecto al apartado 2, la
palabra “integracion” va unida a
familiar”, terminologia no muy
adecuada ni utilizada (que
responde mas a la inclusion
relacionada con el género), por
lo que, en todo caso, se
incorporara “...atencion e
integracion familiar e inclusién
social, linguistica y cultural
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también del propio encabezado del
articulo, en el apartado 2 se
considera mas apropiado hablar de
inclusion social que de integracion.
Por ello, se sugiere su revision.

Articulo 26. Derecho a la
formacién y acceso al empleo

La redaccion del texto del articulo
resulta ambigua y no configura un
derecho de la infancia y la
adolescencia propiamente dicho, ni
tampoco un mandato claro sobre la
Administracién publica
competente. Por ello, se considera
conveniente revisar el objeto del
articulo e incluir un contenido
consecuente con el mismo. A tal
efecto, se recomienda incluir
también aqui el contenido propio de
los derechos econémicos vy
laborales de la adolescencia, que
recoja un compromiso de la
administracion para evitar la
explotacion econémica de la
infancia y asegurar su proteccion.

NO ACEPTADA

El articulo recoge la obligacion
de promover las acciones
“necesarias” para evitar la
“explotacién econdmica de la
infancia, asegurando su
proteccion...”. No parece el
medio por el que desarrollar
esas medidas que, por otra
parte, al ser recogidas en la ley,
podrian limitar el
establecimiento de otras. La ley
da el marco para que los
poderes publicos emprendan
las acciones pertinentes;
recoger todas las medidas
desde todas las areas y todas
las administraciones implicadas
gue puedan estar relacionadas
con estos derechos convertiria
la ley en algo interminable y
con pretension de
exhaustividad y cualquier
cambio sugerido implicaria, por
otra parte, la modificacion de la
ley que debe ser un marco
legislativo que impulse y
permita actuaciones, no una
herramienta de descripcion
exhaustiva de medidas.




E. & Articulo 27. Derechos

[=] especificos y trato preferente de SE ACEPTA
la infancia con medidas de PARCIALMENTE.
proteccion

Por una parte, en cuanto a
la estructura, tal y como se ha
propuesto en el apartado 2 del
presente documento, se considera
de la mayor utilidad establecer un

capitulo especifico para tratar los Se incorporan en el titulo V. SE
derechos y las actuaciones PROPONE ACEPTADO EN
especificas sobre la infancia y la CUANTO A LA ESTRUCTURA
adolescencia con medidas de (articulos 27 a 33) .
proteccion. Del mismo modo,

podrian listarse  en articulos Se modifica el concepto de
independientes derechos integracion social por el de
especificos de la infanciaen el inclusién social .

marco de los  procesos de
adopcién y acogimiento familiar,
puesto que las circunstancias
serian sustancialmente distintas al
acogimiento residencial 'y, por
ende, su contenido y la forma en
gue la Administracion y la familia de
acogida o adoptiva deben facilitar
su ejercicio y defensa. Por ejemplo,
seria de la mayor utilidad recoger
aquellos derechos sobre la relacion
del nifio, la nifia o adolescente con
la familia de acogida tras el cese de
la medida, el acceso a la
informacion o su participacion en la
adopcion de las decisiones que le
conciernen. Sin perjuicio de lo
anterior, se propone la modificacion
del texto del articulo incluyendo
entre los derechos especificos de
la infancia con medidas de
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‘ ‘ protecciéon los siguientes: a ser

oidas y escuchadas; a su
proteccidon ante una situacion de
riesgo o desamparo; a conocer su
situacion personal, las medidas a
adoptar, su duracién y contenido,
sus derechos y los procedimientos
que les afectan; a conocer su
historia personal y familiar, asi
como sus antecedentes culturales
y sociales; a la total
confidencialidad y reserva acerca
de sus circunstancias personales y
familiares; a acceder a toda la
informaciéon, adaptada a su
capacidad, relacionada con su
situacién vital y familiar; a hacer
llegar sus reclamaciones o quejas a
los distintos Organos publicos
intervinientes en el proceso; a que
se fomente su participacion activa,
individual y colectiva, también en el
funcionamiento del servicio y en la
evaluacion del hogar, centro o
programa; a que se respete su
identidad y expresion en relacion a
su etnia, religion, cultura, género y
orientacion sexual; a disponer de
un o una profesional de referencia;
a ser sujetos activos en la
busqueda y satisfaccion de sus
necesidades; a una tramitacion
eficaz y rapida; a permanecer con
su familia siempre que sea posible
Yy, en caso de separacion, a que se
considere su retorno; a una
alternativa familiar cuando no sea
posible dicho retorno; a disponer de
los medios que faciliten su inclusiéon
social; a que su familia reciba la
ayuda y apoyo suficientes para que
pueda atenderles; a ser
reconocidas  beneficiarias  del
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‘ ‘ derecho de asistencia juridica

gratuita en situacion de
desamparo; a que se faciliten los
apoyos necesarios para hacer
efectivos los derechos de nifios,
nifas y adolescentes con
discapacidad; a recibir el apoyo
educativo y psicoterapéutico que
precisen y a que la Administracion
denuncie la vulneracién de sus

3
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derechos.
Articulo 29. Actuaciones
especificas en materia de
sanidad

Entre las propuestas transversales
a la norma, se formulan algunas en
relacion con la estructura del Titulo
I. En esta linea, la presencia de un
articulo sobre las “actuaciones
especificas en materia de sanidad”
en el espacio dedicado a listar los
derechos de la infancia y la
adolescencia no se considera lo
méas apropiado. Asimismo, cabe
sugerir realizar un tratamiento
diferenciado de las actuaciones
previstas sobre la infancia y la
adolescencia que presente
problemas de conducta del resto de
intervenciones del sistema de
proteccion. Estas pueden conllevar
limitaciones en el ejercicio de los
derechos listados anteriormente,
por lo que la norma debe también
prever sistemas de control publico
y de participacion especificos, que
salvaguarden al colectivo de sufrir
violencia estructural (institucional).
Articulo 32. Actuaciones
especificas en materia de
integracion social
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‘ ‘ Se recomienda replantear el
contenido del articulo en los
términos sefialados anteriormente,
sobre la necesidad de armonizar el
marco conceptual de la norma,
utilizando de manera preferente el
término “inclusion social” sobre
“integracion social”. Por otra parte,
se propone configurar como un
articulo independiente el contenido
al que se refiere el apartado 2, en
relacion con la infancia migrante no
acompafiada, prescindiendo de
explicitar como un objetivo el
retorno al pais de origen por ser
contrario al fin de inclusion social
del colectivo que asume la
administracion en su actuacion.
Articulo 33. Deberes y
responsabilidades de las
personas menores de edad
Se sugiere aludir de forma expresa
al Capitulo Il del Titulo | de la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor,
gue recoge los deberes de las
personas menores de edad.
Consecuentemente, tal y como se
ha indicado anteriormente en
relacion con la estructura, se
recomienda crear un capitulo
especifico, que recoja y desarrolle
los deberes de los nifios, las nifias
y adolescentes castellano-

3
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manchegos. Dicho capitulo
comprenderia una serie de
articulos que desglosaria

los deberes en funcion del
ambito en el que operan: deberes
generales de la infancia y la
adolescencia, aquellos relativos al
ambito familiar, al &mbito social y al
ambito educativo. Ademas, en el




‘ ‘ caso de no crearse un capitulo

especifico sobre la infancia y la
adolescencia con medidas de
proteccion, también aqui podrian
especificarse sus deberes,
indicando de manera concreta
aquellos que se refieren al
acogimiento residencial y al

=
Gf;

familiar.
rMTULO I. Ampliacién del art. 11.4. POICLM PLATAFORMA DE NO SE ACEPTA Esta implicito en el 11.1 cuando
JDE LOS Con el fin de velar por el interés ORGANIZACIONES habla de la proteccion de su
DERECHOS | superior del menor, y evitar colocar DE INFANCIA DE CLM identidad y dar el apoyo y
Y a un nna en una situacion de asistencia precisos a quienes
DEBERES |riesgo, se tendra en cuenta para sean victimas de discriminacion
JE LA nna solicitantes de proteccion

NFANCIA: |internacional, las dificultades y/o el
riesgo que puede suponer solicitar
documentacion a su pais de origen,
asi como a organismos consulares
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‘ ‘ Ampliacion del art.16. ACEPTADA Se recojan aspectos

Derecho a la informacion: 3. Las PARCIALMENTE relacionados con la
Administraciones  publicas de despoblacion y la brecha
Castilla-La Mancha promoveran digital.

medidas encaminadas a la
prevencion de riesgos en el uso de
los medios y las tecnologias de la
informacion, en internet y las redes
sociales con el fin de evitar todas
aquellas acciones de acoso entre
personas menores de edad o entre
éstas y personas adultas. Al mismo
tiempo, la administracion
garantizara el acceso a internet
como medio de acceso a la
informacion y conocimiento de los
menores, en especial de los
menores residentes en entornos
rurales, con el objetivo reducir la
brecha digital y la disparidad de
oportunidades entre el entorno
urbano vy rural.

3
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Art. 19.1.

Las Administraciones publicas de

CLM garantizaran el derecho de las ACEPTADA

personas menores de edad a ser PARCIALMENTE. Las Administraciones publicas
informadas, oidas y escuchadas, de Castilla-La Mancha

en un formato e idioma legible y garantizaran el derecho de las
comprensible por él/ella, y que sus personas menores de edad a
opiniones (...). ser informadas, oidas y

escuchadas, independienteme
nte del sistema de
comunicacion que utilicen y
gue sus opiniones puedan ser
tenidas en cuenta, sin
discriminacién alguna por razon
de edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia, de
acuerdo con su edad y
condiciones de madurez, en
todo procedimiento que pueda
77 afectar a su esfera personal,
familiar o social, sin perjuicio de
aquellos supuestos en que
deba prestar su consentimiento
cuando legalmente proceda.




‘ ‘ Las resoluciones
administrativas que se aparten
de su opinidn deben justificarlo
razonadamente en funcién de
su interés superior.
No obstante, las personas
menores de edad pueden no
ejercer este derecho, si asi lo
deciden libremente.
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Ohee?

Linea 2.
Titulo I. De

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): C941D86CC36AES8D1AFCFE1

APORTACI
ON TITULO
| ARTICULO
i 12 PUNTO

TITULO IDe los derechos y
deberes de lainfancia

Articulo  12. Derecho a la
integridad fisica y psicologicay
al buen trato.

4.Las administraciones sanitarias,
educativas y los servicios sociales
competentes garantizaran de forma
universal y con caracter integral la
atencién temprana desde el
nacimiento hasta los seis afios de
edad de todo nifio o nifia con
alteraciones o trastornos en el
desarrollo o riesgo de padecerlos
en el ambito de cobertura de la ley,
asi como el apoyo al desarrollo
infantil ()

APORTACION CERMI CLM
afiadir al final del texto" alo largo
de toda su infancia vy
adolescencia” siendo el
siguiente texto: 4.Las
administraciones sanitarias,
educativas y los servicios sociales
competentes garantizaran de forma
universal y con caracter integral la
atenciéon temprana desde el
nacimiento hasta los seis afios de
edad de todo nifio o nifia con
alteraciones o trastornos en el
desarrollo o riesgo de padecerlos
en el ambito de cobertura de la ley,
asi como el apoyo al desarrollo
infantila lo largo de toda su
infancia y adolescencia.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA

Desarrollo infantil ya
comprende a lo largo de toda la
infancia, incluyendo la etapa
adolescente hasta la mayoria
de edad.

Linea 2.
Titulo I. De
los
Derechos
y Deberes

APORTACI
ON TITULO
| ARTICULO
19 PUNTO
1

TITULO IDe los derechos y
deberes de lainfancia

Articulo  19. Derecho de la
persona menor de edad a ser
informada, oida y escuchada.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se incorpora en el
articulo 19. Derecho de Ila
persona menor de edad a ser
informada, oida y
escuchada. .Las
Administraciones publicas de
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1. Las Administraciones publicas
de Castilla-La Mancha
garantizaran el derecho de las
personas menores de edad a
ser informadas, oidas vy
escuchadas,() y que sus
opiniones puedan ser tenidas
en cuenta, sin discriminacion
alguna por razén de edad,
discapacidad o cualquier otra
circunstancia, de acuerdo con
su edad y condiciones de
madurez, en todo
procedimiento que  pueda
afectar a su esfera personal,
familiar o social, sin perjuicio de
aquellos supuestos en que
deba prestar su consentimiento
cuando legalmente proceda.
Las resoluciones
administrativas que se aparten
de su opinién deben justificarlo
razonadamente en funciéon de
su interés  superior. No
obstante, las personas menores
de edad pueden no ejercer este
derecho, si asi lo deciden
libremente.

APORTACION CERMI

CLM ANADIR "

independientemente del sistema

de comunicacion que utilicen"
siendo el texto definitivo el
siguiente: 1.Las Administraciones
publicas de Castilla-La Mancha
garantizaran el derecho de las
personas menores de edad a ser

informadas, oidas y

escuchadas, independientement

e del sistema de comunicacion

que utilicen y que sus

opiniones puedan ser tenidas en
cuenta, sin discriminacién alguna

Castilla-La Mancha
garantizaran el derecho de las
personas menores de edad a
ser informadas, oidas vy
escuchadas, independientemen
te del sistema de comunicacion
que utilicen y que sus
opiniones puedan ser tenidas
en cuenta, sin discriminacion
alguna por razén de edad,
discapacidad o cualquier otra
circunstancia, de acuerdo con
su edad y condiciones de
madurez, en todo procedimiento
gue pueda afectar a su esfera
personal, familiar o social, sin
perjuicio de aquellos supuestos
en que deba prestar su
consentimiento cuando
legalmente proceda. Las
resoluciones administrativas
gue se aparten de su opinion
deben justificarlo
razonadamente en funcién de
suinterés superior. No obstante,
las personas menores de edad
pueden no ejercer este derecho,
si asi lo deciden libremente
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por razén de edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia, de
acuerdo con su edad y condiciones
de madurez, en todo procedimiento
gue pueda afectar a su esfera
personal, familiar o social, sin
perjuicio de aquellos supuestos en

que deba prestar su
consentimiento cuando legalmente
proceda. Las resoluciones

administrativas que se aparten de
su opiniobn deben justificarlo
razonadamente en funcion de su
interés superior. No obstante, las
personas menores de edad pueden
no ejercer este derecho, si asi lo
deciden libremente

APORTACI
DN TITULO
ARTICULO

L9 PUNTO
)

Articulo 19. Derecho de la persona
menor de edad a ser informada,
oida y escuchada.

2.A los efectos de recabar la
informacién que precisen, las
personas menores de edad pueden
dirigirse a las Administraciones
publicas de Castilla-La Mancha
encargadas de su asistencia y
proteccion, garantizdndose por
éstas su derecho a ser oidas () sin
la presencia de sus padres, madres
0 personas que ejerzan la tutela o
la guarda cuando sea preciso por
motivos de urgencia o conflicto de
intereses con aquéllos. Si de las
anteriores circunstancias deriva la
necesidad de una intervencion
continuada de la Administracion,
ésta deberd ponerlo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.
APORTACION CERMI CLM
afiadir al texto "escuchadas"
siendo el texto definitivo el
siguiente: 2.A los efectos de

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se afade en el texto “
escuchadas”
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recabar la informacion que
precisen, las personas menores de
edad pueden dirigirse a las
Administraciones  publicas de
Castilla-La Mancha encargadas de
su asistencia 'y  proteccion,
garantizandose por éstas su
derecho a ser oidas
y escuchadas sin la presencia de
sus padres, madres o0 personas
gue ejerzan la tutela o la guarda
cuando sea preciso por motivos de
urgencia o conflicto de intereses
con aquéllos. Si de las anteriores
circunstancias deriva la necesidad
de una intervencion continuada de
la Administracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento del
Ministerio Fiscal.

APORTACI
DN TITULO
ARTICULO
L9 PUNTO

3

Articulo 19. Derecho de la
persona menor de edad a ser
informada, oida y escuchada

3. Para garantizar que la persona
menor de edad pueda ejercitar este
derecho por si misma, sera
asistida, cuando asi lo precise, por
intérprete (). Los nifios y las nifias
podran expresar su  opinion
verbalmente o a través de formas
no verbales de comunicacion. En el
caso de personas menores con
discapacidad intelectual podra
estar acompafada por una persona
facilitadora que le preste su apoyo
para garantizar su derecho a ser
informado en un lenguaje adaptado
y comprensible a sus necesidades.
APORTACION CERMI CLM
afadir al texto " o sistema
alternativo o aumentativo que
utilice normalmente el/la menor

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se hard una revision del
articulo y se modificara
contenido ajustandose a la
propuesta planteada por
CERMICLM.
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Derechos
y Deberes
de la
Infancia.

para comunicarse" y sustituir
menores con  discapacidad
intelectual por " menores con
discapacidad derivada de
trastorno del neurodesarrollo
(DI, TEA PC) o al menos por
discapacidad cognitiva" siendo
el siguiente texto: 3.Para
garantizar que la persona menor de
edad pueda ejercitar este derecho
por si misma, sera asistida, cuando
asi lo precise, por intérprete
o sistema alternativo
0 aumentativo que utilice
normalmente el/la menor para
comunicarse. Los nifios y las
nifias podran expresar su opinion
verbalmente o a través de formas
no verbales de comunicacion. En el
caso de menores con
discapacidad derivada de
trastorno del neurodesarrollo
(DI, TEA PC) o al menos por
discapacidad cognitiva podra
estar acompafiada por una persona
facilitadora que le preste su apoyo
para garantizar su derecho a ser
informado en un lenguaje adaptado
y comprensible a sus necesidades.

APORTACI
DN TITULO
| ARTICULO
20 PUNTO
b

Articulo 20. Derecho ala salud y
ala atencidn sanitaria.

b) Ofrecer a los niflos y nifias
informacion () sobre su salud y, en
particular, sobre los procedimientos
médicos a que sean sometidos, en
un lenguaje adecuado a su edad,
madurez y estado psicoldgico.
Asimismo, debera obtener su
consentimiento en los términos
legalmente establecidos

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA

Se entiende que “accesible” es
equivalente a “adecuado a su
edad, madurez y estado
psicoldgico”
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APORTACION CERMI CLM
afiadir la palabra "accesible"
siendo el siguiente texto: b)
Ofrecer a los nifios y nifias
informacion accesible sobre  su
salud y, en particular, sobre los
procedimientos médicos a que
sean sometidos, en un lenguaje
adecuado a su edad, madurez y
estado psicologico.  Asimismo,
deberd obtener su consentimiento
en los términos legalmente
establecidos

7
&
<
2
<
a
8 APORTACI |Articulo 20. Derecho ala salud y | CERMICLM CERMI CASTILLA- LA | ACEPTADA No se aprecia la diferencia
3 DN TITULO |ala atencidn sanitaria. MANCHA PARCIALMENTE: entre “impedir” y “evitar”, que
g ARTICULO | g) En los centros sanitarios, cuando de hecho son sinénimos; e
8 20 PUNTO |sea necesario el ingreso de la incluso “impedir’ parece mas
y.| 3 persona menor de edad, se contundente que “evitar’
& garantizara la existencia de
2 espacios adaptados a la infancia, Se acepta incorporaren el
:g donde se facilitara el derecho al apartado G ) con especial
8 juego y se impedira la atencién a personas menores
= desconexion con la vida escolar y de edad con discapacidad.
§ familiar del nifio o nifia
g APORTACION CERMI CLM
o modificar "impedird" por
3 "evitard" siendo el siguiente
3 texto: g) En los centros sanitarios,
3 cuando sea necesario el ingreso
:g de la persona menor de edad, se
o garantizara la existencia de
espacios adaptados a la infancia,
donde se facilitara el derecho al
juego y se evitara la desconexién
con la vida escolar y familiar del
nifio o nifia con especial atencion
a menores con discapacidad.
Linea 2. APORTACI [Articulo 21.Derecho a la|CERMICLM CERMI CASTILLA- LA | NO ACEPTADA: No se entiende el texto
Titulo I. De | ON TITULO |educacién. MANCHA propuesto, pues al menos
los 1 faltaria un “para” en sustitucion:
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ARTICULO
21C

c)Promovera la educacién en
igualdad, evitando la desigualdad
por razébn de  rendimiento
académico o de género, teniendo
en cuenta los diferentes ritmos de
aprendizaje de los nifios y nifas
gue han pasado por situaciones de
desproteccién o vulnerabilidad.
Asimismo, facilitard una atencion
educativa prioritaria a las personas
menores de edad con necesidades
educativas especiales, en un
sistema de educacion inclusivo,
con elobjeto de garantizar que
alcancen el maximo desarrollo
personal, intelectual, social vy
emocional.

APORTACION CERMI CLM
Eliminar del texto "objeto de
garantizar " siendo el siguiente
texto definitivo: ¢c) Promovera la
educacion en igualdad, evitando la
desigualdad  por razon de
rendimiento académico o de
género, teniendo en cuenta los
diferentes ritmos de aprendizaje de
los nifios y nifias que han pasado
por situaciones de desproteccién o
vulnerabilidad. Asimismo, facilitara
una atencion educativa prioritaria a
las personas menores de edad con
necesidades educativas
especiales, en un sistema de
educacion inclusivo que alcancen
el méximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional.

“...facilitara una atencion
educativa prioritaria a las
personas menores de edad con
necesidades educativas
especiales, en un sistema de
educacioén inclusivo que
alcancen el maximo desarrollo
personal, intelectual, social y
emocional.

Linea 2.
Titulo I. De
los
Derechos
y Deberes

APORTACI
ON TITULO
| ARTICULO
23 PUNTO
3

TITULO IDe los derechos y
deberes de lainfancia

Articulo 23. Derecho ala cultura,
el ocio y la practica del deporte.
3.La Administracion publica
fomentara la participacion de las

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

incluir en el texto “en igualdad
de condiciones”
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personas menores de edad con
discapacidad () en actividades
lidicas, recreativas y deportivas, y
promovera la adecuacion de
servicios, bienes y productos
culturales para facilitar su acceso.
APORTACION CERMI  CLM

afadir "en igualdad de
condiciones" siendo el siguiente
texto definitivo: 3. La

Administracion publica fomentara
la participacion de las personas

menores de edad con
discapacidad en  igualdad de
condiciones en actividades

ludicas, recreativas y deportivas, y
promovera la adecuacion de
servicios, bienes y productos
culturales para facilitar su acceso.

APORTACI

DN TITULO
ARTICULO

23 PUNTO

1

TITULO IDe los derechos y
deberes de la infancia

Articulo 23. Derecho a la cultura,
el ocio y la practica del deporte.
4.la Administracién publica
favorecerd el acceso de los nifios y
nifias a los servicios culturales, las
actividades deportivas, artisticas y
de tiempo libre como elementos
esenciales de su desarrollo
evolutivo 'y su proceso de
socializacion, promoviendo la no
discriminacion por motivos de
género (). De igual manera, las
administraciones competentes
velaran para que las actividades y
los espacios de juego, ocio y
deporte ofrezcan las debidas
condiciones de salubridad vy
seguridad y se adapten a las
necesidades y el desarrollo de los
nifios y las nifas, teniendo en

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Eliminar por motivos de género
en el articulo 23.4 e incluir la no
discriminacién por cualquier
condicién o circunstancia
personal o social, teniendo en
cuenta........
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cuenta la edad y las posibles
situaciones de discapacidad.

APORTACION CERMI CLM
afiadir "ni de discapacidad"
siendo el siguiente texto: 4. La
Administraciéon publica favorecera
el acceso de los nifios y nifias a los
servicios culturales, las actividades
deportivas, artisticas y de tiempo
libre como elementos esenciales
de su desarrollo evolutivo y su
proceso de socializacion,
promoviendo la no discriminacion
por motivos de géneroni de
discapacidad. De igual manera,
las administraciones competentes
velardn para que las actividades y
los espacios de juego, ocio y
deporte ofrezcan las debidas
condiciones de salubridad vy
seguridad y se adapten a las
necesidades y el desarrollo de los
ninos y las nifias, teniendo en
cuenta la edad y las posibles
situaciones de discapacidad.

APORTACI
DN TITULO
ARTICULO
32 PUNTO
2C

TITULO IDe los derechos y
deberes de lainfancia

Articulo 32. Actuaciones
especificas en  materia de
integracion social

2.c) Los y las profesionales que
atienden a las personas menores
de edad migrantes no
acompafiadas  deberan  estar
formados en interculturalidad ().
APORTACION CERMI CLM
afadir "diversidad" siendo el
siguiente texto: 2.c) Los y las
profesionales que atienden a las
personas menores de edad
migrantes no acompafadas

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA ...

INCORRECTA. No se entiende
la redaccidén propuesta dando
lugar a interpretar que sélo los
profesionales que atiendan a
migrantes deben estar
formados en diversidad.




‘ ‘ deberan estar formados en
interculturalidad y diversidad.

\portacione |e  Art. 19.1.: en la misma linea que | Accem Accem ACEPTADA Se incorporara el siguiente
& 5 ACCEM el punto anterior, se solicita que PARCIALMENTE texto “Las Administraciones

5
=g

se incorpore en dicho articulo
que el derecho de un nna a ser
oido/a 'y escuchado/a se
garantizara en unformato e
idioma legible y
comprensible por él/ella.

publicas de Castilla-La Mancha
garantizaran el derecho de las
personas menores de edad a
ser informadas, oidas y
escuchadas, independientemen
te del sistema de comunicacion

gue utilicen y que sus
opiniones puedan ser tenidas
en cuenta, sin discriminacion
alguna por razén de edad,
discapacidad o cualquier otra
circunstancia, de acuerdo con
su edad y condiciones de
madurez, en todo
procedimiento que pueda
afectar a su esfera personal,
familiar o social, sin perjuicio de
aquellos supuestos en que
deba prestar su consentimiento
cuando legalmente proceda.
Las resoluciones
administrativas que se aparten
de su opinidn deben justificarlo
razonadamente en funcién de
su interés superior. No
obstante, las personas
menores de edad pueden no
ejercer este derecho, si asi lo
deciden libremente”
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Art. 11.4.: con el fin de velar por
el interés superior del menor, y
evitar colocar a un nna en una
situacién de riesgo, se tendra
en cuenta para nna solicitantes
de proteccion internacional, las
dificultades y/o el riesgo que
puede suponer solicitar
documentacién a su pais de
origen, asi como a organismos
consulares.

Articulo 16. Derecho a la
informacion: 3. Las
Administraciones publicas de
Castilla-La Mancha promoveran
medidas encaminadas a la
prevencion de riesgos en el uso
de los medios y las tecnologias
de la informacion, en internet y
las redes sociales con el fin de
evitar todas aquellas acciones
de acoso entre personas
menores de edad o entre éstas
y personas adultas. Al mismo
tiempo, la administracion
garantizar& el acceso a
internet como medio de
acceso a la informacién vy
conocimiento de los
menores, en especial de los
menores residentes en
entornos rurales, con el
objetivo reducir la brecha
digital y la disparidad de
oportunidades entre el
entorno urbano y rural.

NO ACEPTADA

ACEPTADA

Implicito en el articulo 11.1
cuando habla de la proteccion
de su identidad.

4.Las administraciones publicas
de Castilla-La Mancha
garantizaran el acceso a
internet como medio de acceso
a la informacién y conocimiento
de las personas menores de
edad, en especial de aquellas
gue residen en zonas rurales,
con el objetivo de reducir la
brecha digital y la disparidad de
oportunidades entre el entorno
urbano y rural.
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Art.  20: se propone la
modificacién que sigue: “1. Las
personas menores de
edad, con independencia de
la situacién documental que
presenten, tienen derecho a la
promocion y proteccién de su
salud, en atencion primaria y
en atencion especializada.”

Art. 23: se propone fomentar el
acceso al derecho a la cultura,
ocio y préactica del deporte,
incorporando a dicho articulo
“Art. 23.4. La Administracién
publica favorecera el acceso a
los (...), promoviendo lano
discriminacion por motivos de
género, origen, religion, etc.
(...), teniendo en cuenta la edad
y las posibles situaciones de
discapacidad. Igualmente se
estableceran los cauces
necesarios de coordinacion
entre administraciones para
velar por que ningln/a nna vea
impedida su  participacion
por cuestiones meramente
econdmicas.

NO ACEPTADA

ACEPTADA
PARCIALMENTE:

Cuando se dice “las personas
menores de edad” no se
excluye a ningan colectivo
dentro de ellas y del mismo
modo, adecuada atencion
sanitaria no se limita atencion
primaria o especializada;
incluye ambas.

Eliminar por motivos de género
en el articulo 23.4 y poner la no
discriminacion por cualquier
condicién o circunstancia
personal o social, teniendo en
cuenta........




‘ ‘ NO ACEPTADA.
e Articulo 24. Derecho al medio
ambiente saludable y a un

entorno seguro. 6. Las Es redundante con lo ya
N Administraciones publicas recogido en el articulo y el resto
O} = desarrollaran en colaboracion de la norma

con otros los dérganos de
participacion autonémica y local
en los que participan los/as
nifios, nifias y adolescentes, el
potencial educativo con el que
cuentan las ciudades vy
municipios de la regién, como
espacios para una extension
efectiva del derecho a la
educacion, inclusion 'y al
disfrute del ocio de los/as
menores, protegiendo estos
espacios seguros y
adaptandolos para el juego y la
socializacién de los nifios, nifias

y jovenes.

e Art. 26. Derecho ala formacion NO ACEPTADA
y acceso al empleo. Incorporar
punto 5. Los/as nna de origen Es un tema que no se puede
extranjero que se encuentren legislar a nivel autonémico
en el territorio de la Comunidad pues esta sujeto a normativa
Auténoma  de Castilla-La estatal

Mancha, tendran derecho a los
servicios yrecursos publicos
que faciliten su formacién para
el empleo, independientemente
de su situacion documental.
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NO ACEPTADA
e Discapacidad no reconocida de
muchos/as nna: desde las
entidades  sociales somos .
conocedoras de la realidad INVIABILIDAD TECNICA.
vivida por muchos nna que, Si
bien no tienen reconocido un
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‘ ‘ grado de discapacidad, las

dificultades que presentan les
impiden alcanzar una
autonomia y/o adaptarse a
programas ylo servicios
disefiados para la generalidad
de los/as nna. Echamos en falta
su visibilidad en el documento.

3
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e Art. 21. Derecho a Ila NO ACEPTADA
Educacién: proponemos
incorporar:
e Q) Potenciara la
educacion alo largo de la Ya aparece recogido en el
vida de los menores en texto.

todas sus modalidades
de educacion formal,
informal y no formal,
articulando las medidas
de coordinacion y
cooperacion entre
administraciones  para
que ninglin menor se vea

excluido de las
actividades que
promueva la
administracion por
escasez de recursos
econémicos o]

estableciendo acuerdos,
convenios,  protocolos
con entidades privadas
para asegurar el acceso
de todos los menores a la
educacion.

e h) Garantizard  las
adaptaciones NO ACEPTADA
curriculares 'y recursos
lingliisticos para los
menores de  origen
extranjero, asi como el Aparece parcialmente en el
resto de medidas de articulo 28 2°; y afiade “en

otros colectivos mas
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‘ ‘ atencion a la diversidad desfavorecidos, lo que es

necesarias para impreciso.
asegurar el acceso a la
educacion, en

condiciones de igualdad,
de otros colectivos mas
desfavorecidos.

3
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Linea 2. Aportacione | TITULO I. ASOFACAM ASOFACAM NO ACEPTADA: INVIABILIDAD JURIDICA
Titulo I. De | s al Articulo 12. Derecho a la

[# 1 Anteproyect |integridad fisica y psicolégica y
M AEL S 0 de Ley de | al buen trato.

'-...'Eﬁ'j.l'ﬂ-" Atencién a | Vemos necesario que se amplie

Tr_t,',r-i;. ¢® la Infancia | esta edad hasta los ocho afios
) =] cuando la incorporacién del menor

a la familia de acogida ocurra en

esta edad.

g

Articulo 26. Derecho a la NO ACEPTADA No procede, al centrarse

formacion y acceso al empleo.

Consideramos que se deben
proporcionar programas de apoyo
que puedan dar continuidad a la
medida de proteccién a todos los

especificamente en los y las
jovenes provenientes de
acogimiento familiar.

En el 26.4 ya se citan esas
medidas para todos los nna

nifios, nifas y adolescentes tutelados hasta los 24 afios.
tutelados hasta los 24 afos. En el
caso de aquellas personas
mayores de edad que, tras la
finalizacion del acogimiento
familiar, mantengan su convivencia
con la persona o familia acogedora,
y se cumplan los requisitos de
continuar forméandose, se deben
prolongar los apoyos técnicos y
econdmicos hasta, al menos los 21
afios, 0 hasta que terminen su
formacién. Que se establezcan los
mecanismos para ser becado por el
hecho de haber sido menor
tutelado.
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Articulo 28. Actuaciones NO ACEPTADA: Se centra en temas muy
especificas en materia de especificos o relacionados
educacion. directamente con una parte de
Se deberd garantizar la conexion los NNA del sistema de

entre los centros educativos de proteccion. No corresponde en
salida y llegada para que el este articulado

profesorado que lo reciba disponga
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Linea 3.
Titulo I1.
Organos
de

observatorio
de infancia

de toda la informacion que se haya
generado en el centro de origen.
Que exista un compromiso de
cursos de formacion y la
elaboracion de material educativo
que facilite la labor del profesorado.
Promover actividades de difusion
dirigidas al profesorado. Se deben
crear ayudas para estudios de
Formacién Profesional. Es urgente
subsanar el vacio legal en que
guedan los extutelados que siguen
viviendo con la familia de acogida a
la hora de solicitar becas.
Proponemos que el menor sea
considerado parte de la unidad
familiar tras su mayoria de edad
para la obtencibn de becas y
obtencién de beneficios fiscales.

Articulo 32. Actuaciones
especificas en materia de
integracion social.

Las personas menores de edad y
los que alcancen la mayoria de
edad que estén o hayan vivido en
situacién de acogimiento deberian
ser considerados como colectivo
prioritario en el acceso a recursos
en el ambito educativo, sanitario,
de discapacidad y alcanzada la
mayoria de edad, en el acceso a la
vivienda, la formacion, el empleo y
otras prestaciones que puedan
facilitar su proceso de autonomia.

Linea 3. Titulo Il. Organos de garantia de los Derechos d
articulo 34, Organos de | Carlos
participacion: proponemos | Santiago
“creacion del Observatorio de la
Infancia como érgano de estudio y

e la Infancia.
Asociacion Mensajeros
de la Paz Castilla -La
Mancha

NO ACEPTADA

NO ACEPTADA.

Entra en temas muy
especificos o relacionados
directamente con una parte de
los NNA del sistema de
proteccion

INVIABILIDAD TECNICA.

96




‘ garantia
de los

=~
Gf;

Cdédigo Seguro de Verificacion {CSV)C944D86CCI6AES8D1AFCFE1

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

consultivo en la que puedan formar
parte las entidades que defienden
los derechos de la Infancia y un
grupo de expertos/as como
expertos en el asesoramiento,
consulta, elaboracion, aprobacion
de los asuntos en que tengan que
ver con los derechos de la infancia
y el superior interés del menor, asi
como garantizar objetividad en las
acciones e intervenciones que se
planifiguen.

litulo I
articulo 50

CAPITULO I. De la prevencion
1. Sensibilizacién ala poblacién
sobre las necesidades vy
derechos de la infancia. Se
debe prestar especial atencién
ademas a la labor de
sensibilizacion y concienciacién
sobre las necesidades de los
hogares con un mayor nimero
de hijos a cargo, dado que
precisan de un apoyo mayor y
una mayor proteccion social,
juridica y econdémica derivada
de sus necesidades familiares.
g) Promocion del desarrollo
integral de la infancia y las
familias en  situacion de
vulnerabilidad econdémica vy
social. Es preciso apoyar a los
colectivos con mayor vulnerabilidad
econdmica, entre ellos, las familias
numerosas, uno de los colectivos
con mayor riesgo de vulnerabilidad
social. Segun datos de Eurostat
(2020) el 43,7% se encuentra en
riesgo de pobreza relativa. Y otros
datos de la Fundacion FOESSA
(2021), reflejan que el 47% del
colectivo estd en riesgo de
vulnerabilidad social. Dicho apoyo

ACAMAFAN

ACAMAFAN

NO ACEPTADA.

NO SE CORRESPONDE CON
ESTA LINEA

los planes y medidas ya
existen, el apoyo basado en la
vulnerabilidad se dirigira a
dicha situacion,
independientemente de que la
familia sea numerosa o no;
evidentemente si hay mayor
porcentaje de familias
vulnerables en ese colectivo, se
veran mas beneficiadas.

Lo que se propone es una
enumeracion de posibles
medidas concretas para esos
apoyos, que exceden el ambito
de esta norma e incluso el
ambito autonémico, en algunos
casos
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‘ ‘ econémico  debe articularse

mediante la prestacion por hijo a
cargo mejorando las condiciones
de acceso para que las familias,
especialmente aquellas con
mayores necesidades familiares,
puedan acceder a esta prestacion.
h) Impulso a las medidas de
apoyo alaconciliacién de lavida
laboral y familiar. Se debe tener
en cuenta en este sentido las
necesidades de los hogares con
mayores responsabilidades
familiares y que cuentan con
mayores necesidades en el ambito
de la conciliacion. En este sentido,
es necesario articular medidas en
el marco del Plan Corresponsables
desarrollado por Castilla-La
Mancha en el que se establezca
como colectivo preferente de cara
al acceso a las ayudas a la
conciliacion al colectivo de familias
numerosas. El Plan
Corresponsables en este sentido
supone una ayuda en la medida en
que promueve distintas
actuaciones destinadas a facilitar la
conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal de las familias
con hijos/as menores de 15 afios y
que facilita la labor de los
cuidados. Dentro de los colectivos
prioritarios de atencion y al que se
dirigen las politicas de actuacion
del Plan Corresponsables estan
definidos con caracter prioritario de
atencion, entre otros colectivos, las
familias  monoparentales, las
mujeres en situacion de desempleo
mayores de 45 afios o las unidades
familiares en las que existan otras
cargas relacionadas con los

3
=g
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‘ ‘ cuidados. En este contexto

solicitamos que se tenga en cuenta
también como colectivo prioritario
en el marco de actuacién del Plan
Corresponsables al colectivo de
familias numerosas como colectivo
gue precisa de unas necesidades
especiales de atencién a la infancia

3
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al contar con mayores
responsabilidades familiares. Las
familias, especialmente las

numerosas, se ven en la disyuntiva
de tener que elegir entre el trabajo
o la necesidad de atender las
responsabilidades familiares, por lo
que en ocasiones y
mayoritariamente en el caso de las
mujeres renuncian a un trabajo
remunerado por la atencion en el
cuidado de los hijos. Los datos
reflejan que latasa de actividad
femenina es 10 puntos
porcentuales inferior a la de los
hombres (54,3 % y 64,3 % segln
la Encuesta de Poblacion Activa del
INE, relativa al tercer trimestre de
2021). En otras ocasiones puede
suponer un parén temporal o
definitivo  en la  trayectoria
profesional del cuidador por la labor
de atencion al cuidado de personas
dependientes. O bien, supone una
merma de ingresos para el hogar,
al acogerse a un empleo a jornada
parcial o reducciones de jornada
para atender las obligaciones
familiares y con objeto de poder
compatibilizar la labor de los
cuidados con el trabajo. En el
contexto del empleo a tiempo
parcial, hay que tener en cuenta
qgue las mujeres triplican la tasa
de trabajo a tiempo parcial
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‘ ‘ (21,7% de las mujeres, respecto
a los hombres (6,4%), segin
datos de la EPA — INE 2021, del
tercer trimestre. En consecuencia,
solicitamos que, dado que las
familias, y especialmente las
numerosas, requieren de un mayor
apoyo Yy proteccioén por parte de los
poderes publicos para poder
atender sus responsabilidades
familiares y en aras de facilitar la
conciliacion y la corresponsabilidad
en los cuidados se establezca
como colectivo prioritario a las
familias numerosas en el disefio de
las actuaciones integradas en el
marco del Plan Corresponsables
desarrollado por la Junta de

Castilla-La Mancha.

e Continuidad en el plan de
ayudas para favorecer la
conciliacién de lavida laboral
y familiar de los hogares que
se acojan a excedencia o
reduccién de jornada de
trabajo por motivos de
cuidado de dependientes. Es
necesario dar continuidad al
plan de ayudas articulado
conforme al Decreto 32/2020 de
Castilla-La Mancha para
impulsar la conciliacién familiar
para aquellas personas que han
debido acogerse o se vayan a
acoger a excedencias o0
reducciones de jornada de
trabajo para compatibilizar el
trabajo con el cuidado de hijos y
que fomenten a su vez la
contratacion  de  personas
cuidadoras. Y en especial, que
se tenga en cuenta en el marco

3
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‘ ‘ de estos apoyos el incremento

de un 30% de la cuantia en los
casos de familia numerosa,
familia monoparental, ademas
del cuidado de grandes
dependientes, entre  otros
colectivos afectados, dada la
necesidad que tienen estos
hogares en materia de
conciliacion y el cuidado de
dependientes.

3
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e Promocion de servicios vy
actividades en periodo no
lectivo para facilitar la
conciliaciéon de lavida laboral
y familiar. La Administraciéon
establecera bonificaciones para
los colectivos de especial
protecciéon, y especialmente
atendiendo al nimero de hijos a
cargo en el caso de familias
numerosas para el acceso a
actividades y servicios en
periodos y horarios no lectivos
(Semana  Santa, invierno,
verano) para ayudar a las
familias a conciliar la vida
laboral y familiar, mediante
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campamentos urbanos
organizados por la
Administracion Autondémica o
local.

e Promover desgravaciones
fiscales por contratacion de
cuidador que facilite la
conciliacién de lavida laboral
y familiar. Las familias acttan
como generadores de empleo y
necesitan en muchos casos de
la contratacion de empleadas

101



=
Gf;

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

1 Cadigo Seguro de Verificacién (CSV): C941D86CC36AES8D1AFCFE1

=
—
c
o

Organos
de
garantia
de los
Derechos
de la
Infancia.

del hogar para poder
compatibilizar la vida laboral y
familiar, lo que supone una
medida de apoyo en el cuidado
y atencién de los hijos en el
hogar. A pesar de existir
bonificaciones en la cuota de la
Seguridad Social para la
contratacién de empleadas del
hogar, deberia compensarse el
gasto dedicado a la
contratacion del hogar a través
de una desgravacion fiscal en el
IRPF, que contribuiria a
compensar los costes que
suponen para las familias,
generarian una mayor fuente de
empleo, mejorarian la tasa de
empleo femenino, favoreceriala

conciliacién familiar y
contribuirian a dinamizar la
economia. Algunas
Comunidades Auténomas,

como Galicia o Andalucia, a
través de su tramo autonémico,
ya cuentan con desgravaciones
fiscales del 10%-15% del
salario pagado a la empleada,
con un limite de 250 y 600 euros
al afio.

Aportacione
s al
articulado
del Titulo II.

Articulo 36. Informe Anual

El articulo recoge el mandato hacia
la direccion general competente en
materia de proteccion a la infancia
de informar anualmente al Consejo
Regional de Infancia y Familia de
cuantas actuaciones realice en
materia de proteccion, de ejecucion
de medidas judiciales y para la
promocion, proteccion y atencion a
la infancia y a las familias de la

FUNDACION
DIAGRAMA

FUNDACION
DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

NO ACEPTADA

Nos parece que tal y como esta
redactado el contenido tiene
suficiente claridad y ademas el
propio CRIF podra como tal
solicitar cualquier ampliacion de
la informacion.
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‘ ‘ comunidad auténoma. Si bien
establece una periodicidad
concreta, no indica cual debe ser
el contenido minimo de dicho
informe, ni remite a un posterior
desarrollo reglamentario sobre la
cuestion en la normativa de
aplicacién a dicho dérgano
competente. Por tanto, se propone
revisar el texto en este sentido.
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MTULO Il. |CAPITULO II. ORGANOS DE |POICLM PLATAFORMA DE

DRGANOS |PROTECCION A LA INFANCIA: ORGANIZACIONES NO ACEPTADA INVIABILIDAD JURIDICA Y
OE Ampliacion del art. 40. 3.1. DE INFANCIA DE CLM TECNICA

SARANTIA | Se posibilitara la participacion en la

JDELOS Comisioén a las entidades del Tercer

DERECHOS | Sector de Accién Social cuando

JE LA éstas lo soliciten formalmente y la

NFANCIA: | Comision Provincial lo valore
oportuno. Ampliaciéon del art. 44.
2.1. Se posibilitara la participacion
en la Comision a las entidades del
Tercer Sector de Accion Social
cuando éstas lo soliciten
formalmente 'y la  Comision
Provincial lo valore oportuno.

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV)5 C941D86CCIBAESD1AFCFE1

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

NO ACEPTADA. INVIABILIDAD JURIDICA. La
Modificacion del art. 47.7. Administracién no tiene relacién
el cumplimiento de sus funciones, laboral con los profesionales de
el personal técnico de intervencion, las entidades que gestionan los
asi como personal de las entidades programas y servicios de
que gestionan programas Yy infancia y familia.
servicios de infancia y familia,
podra identificarse validamente a
todos los efectos a través de su
nuamero de identificaciéon personal.
Matizacion del art. 47.9i) y j): NO ACEPTADA El articulo se refiere a las
incorporar “en colaboracion con las funciones de personal
entidades del TSAS encargadas de funcionario.
la gestion de los programas y
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Derechos
de la
Infancia.

servicios de atencion a la infancia y
a sus familias”.

APORTACI
DN TITULO

I
CAPITULO
| ART 38

TITULO Il Organos de garantia
de los derechos de la infancia
CAPITULO Il Organos de
proteccion alainfancia

Articulo 38. Organos de
proteccion alainfancia.

Son 6rganos de proteccién a la
Infancia las Comisiones
Provinciales de Proteccion a la
Infancia, La Comision Regional de
Atencion a la Infancia y los Equipos
Interdisciplinares de Proteccion a la
Infancia.

APORTACION CERMI CLM se
propone la siguiente
reordenacion de Comisiones,
siendo el siguiente texto: Son
organos de proteccion a la Infancia,
La Comision Regional de
Atencion a la Infancia
las Comisiones Provinciales de
Proteccion a la Infancia y los
Equipos Interdisciplinares  de
Proteccién a la Infancia.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA

El orden establecido va, dentro
de los érganos colegiados
(Regional y Provinciales), del
organo mas cercano a la
atencion al otro al que se
elevan determinadas
cuestiones.

rTULO Il
Jrganos
le...

TITULO Il Organos de garantia
de los derechos de la infancia
CAPITULO Il Organos de
proteccion alainfancia

Articulo 40. Composicion de las
Comisiones Provinciales.

c) Tres vocales, que seran: 1.° La
persona que ostente la Jefatura del
Servicio competente en materia de
protecciéon a la infancia. 2.° La
persona que ostente la Jefatura de
la Seccién competente en materia
de proteccién a la infancia. 3.° La
persona que ostente la Jefatura del
Servicio competente en materia de

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO ACEPTADA:

INVIABILIDAD JURIDICA Y
TECNICA

Se trata de un 6rgano
colegiado con competencia en
proteccion a la infancia y
medidas judiciales, que recaen
en la DG de infancia. Se tratas
del 6rgano donde se valoran y
deciden las tutelas y se
estudian los casos individuales
en proteccion y conflicto, por lo
gue son los competentes en
estas decisiones los que deben
ser miembros de dicho érgano.
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servicios sociales de atencion
primaria. ()

APORTACION CERMI CLM
afiadir los siguientes puntos 4y
5 més la letra e siendo su
redaccion textual la siguiente: 4°
La persona que ostente la Jefatura
del Servicio competente en materia
de discapacidad. 5° La persona que
ostente la Jefatura del Servicio
competente en materia de
dependencia. e) Un/a
representante de la Mesa del
Tercer Sector

Para la participacién en
aquellos aspectos que puedan
implicar a otros departamentos
de la administracion, el articulo
40.3 da la posibilidad de
convocar a otras personas
expertas y responsables
técnicas. En todo caso, se
podria matizar afiadiendo en el
40.3: “...con voz pero sin voto,
cuantas personas expertas y
responsables técnicas de..... a
infancia y familia, asi como de
otras areas relacionadas se
estimen necesarias para la
adecuada adopcion de los
acuerdos.

L
[T 9
&)
[T 9
<
o)
0
L
<
a
o
O
(<=
2]
(=]
§ APORTACI |[TITULO Il Organos de garantia | CERMICLM CERMI CASTILLA- LA | NO ACEPTADA Se trata de un 6rgano
Ti ON TITULO |de los derechos de lainfancia MANCHA colegiado con competencia en
& I CAPITULO Il Organos de proteccion a la infancia y
& CAPITULO |proteccion alainfancia medidas judiciales, que recaen
& | ART 44 Articulo 44. Composicion. en la DG de infancia. Para la
8 1. La Comisiébn Regional de participacion en aquellos
& Atencion a la Infancia estara aspectos que puedan implicar a
g integrada por los  siguientes otros departamentos de la
o miembros () administracion, el articulo 44.2
o APORTACION  CERMI  CLM da la posibilidad de convocar a
2 ANADIR LAS SIGUIENTE otras personas expertas en
] LETRAS F Y G siendo su texto el dichas materias.
3 siguiente: f) La personatitular de
T la direccion general competente
‘0 . . .
o en materia de discapacidad. Q)
La personactitular de la direccién
general en materia de
dependencia
Linea 3. Aportacione |¢  Mayor participacion de las | Accem Accem NO ACEPTADA Las entidades colaboran para
Titulo 1. s ACCEM entidades del Tercer Sector la ejecucion y desarrollo de las
Organos de Accion Social: medidas y programas de las
de gue es competente la
garantia 1. A través de su participacion, al administracion. El tema de
de los menos, en la Comision Educadores Sociales puede ser
Derechos Regional de Atenciéon a la interesante, pero trasciende, y
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de la
Infancia.
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Infancia.

Infancia, a la que hace
referencia el APL en sus
articulos 43-46.

2. Afadir ademéas al Art. 47.9d).

“Coordinaciéon con los Servicios
Sociales de Atencion Primaria,
con las entidades del TSAS
gue gestionan programas vy
servicios que afecten a la
infancia, y con otros agentes

(..)

e Incorporacion de la profesion de

la Educacion Social como
profesional garantizado en los
Equipos interdisciplinares de
proteccion a la infancia,
regulado en el art. 47.3 del
documento, en el que se
establece que el equipo
multidisciplinar estara
minimamente formado por un/a
profesional de la Psicologia y
otro/a del Trabajo Social.

el anteproyecto no lo impide.
Los miembros de la comisiéon
son personal funcionario y se
podréa recabar la presencia de
otros miembros externos a la
administraciéon cuando los
miembros de la comision lo
consideren necesario.

Aportacione
s ACCEM

Se propone que la Ley garantice la
promocion, creacion y puesta en
marcha de un Observatorio de
Infancia de Castilla-La Mancha,
gue permita el estudio y analisis de
los nna con los que se interviene en
el marco de los servicios Yy
programas de la JCCM, asi como
sirva de organismo consultor de
politicas publicas en materia de
infancia y/o que afecten a la
infancia. Se propone también que
en dicho Observatorio se garantice
la participacion de los/as nna, y sus
familias, asi como de las entidades

Accem

Accem

NO ACEPTADA.
INVIABILIDAD
TECNICA.

Si se crease un Observatorio
seria a nivel técnico. Como
érgano consultivo y con
participacion de infancia,
familias y entidades ya
contamos con el CONSEJO
REGIONAL
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5 . Ty _

gestoras de programas y servicios
de infancia de la JCCM.

a,-. Aportacione

xsal

1 Anteproyect
[=] )de Ley de
Atencion a
a Infancia

Articulo  34. Organos de
Participacion.

Deberia contar con una persona
representante de las
organizaciones o asociaciones de
proteccion y atencion de menores y
que dé voz a las familias
acogedoras.

ASOFACAM

ASOFACAM

NO ACEPTADA

Ya estan representadas dichas
entidades y asociaciones en el
Consejo Regional.

Linea 4. Titulo Ill. De la prevencion y apoyo especializado a las familias.

Aportacione
5 GAT

Desde la Federacion Espafiola de
Asociaciones de Profesionales de
Atencion Temprana (GAT), hemos
tenido acceso al anteproyecto de
ley de atencibn temprana vy
felicitamos al gobierno de Castilla
la Mancha por este importante
logro. Sin embargo, leemos con
preocupacion la redaccién del
articulo 6, concretamente, el punto
3, en el que se insta a llevar a cabo
todas las actuaciones desde el
llamado enfoque centrado en la
familia. Sin perjuicio de su
efectividad en algunos casos,
consideramos que articular la
politica publica de atencion
temprana, exclusivamente en torno
a esta préactica, constituye una
limitacién innecesaria que excluye
las demés modalidades

GAT

Federacion Espafiola
de Asociaciones de
Profesionales de
Atencién Temprana

NO ACEPTADA

Fuera del objeto de la norma.

No esta haciendo referencia al
Anteproyecto de la Ley de
Atencioén a la Infancia sino al
Anteproyecto de atencion
temprana.
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‘ ‘ terapéuticas, sobradamente

validadas desde el punto de vista
cientifico. Las dificultades vy
trastornos en el desarrollo de los
nifos y nifias y sus familias pueden
ser muy diversas y con distinto
grado de intensidad, requiriendo
abordajes complejos, inter y
transdisciplinarios, siempre
centrados en la familia, que, de
ninguna manera, pueden ser
restringidos a un udnico enfoque
terapéutico. En el mismo punto,
también se recomienda priorizar la
intervencién en contextos naturales
frente a la atencion dispensada en
los Centros de Desarrollo Infantil y
Atencion  Temprana  (CDIAT).
Consideramos que tal priorizacion
refleja una vision excesivamente
simplificada y restringida de la
atencién temprana. Sin duda, en
algunos casos, pueden ser
recomendables intervenciones en
el domicilio u otros entornos, pero
para la gran mayoria de los nifios y
familias, la atencion en el CDIAT,
supone una mMas y mejor
disponibilidad de recursos
profesionales y terapéuticos, sin
olvidar la  importancia  que

3
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representa la visualizacion
comunitaria del CDIAT como
dispositivo altamente
especializado, referente del

desarrollo infantil y como eje de las
actuaciones interdepartamentales
de apoyo a la crianza, prevencion,
deteccion e intervencion
terapéutica a los nifios y nifias con
dificultades o trastornos en el
desarrollo y sus familias. Dada la
trascendencia o influencia que esta
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ley, sustentada en un solo enfoque
terapéutico, pueda tener en futuras
disposiciones o en las de otras
comunidades autébnomas, desde la
federacion que representa el
conjunto de asociaciones de
profesionales de atencién
temprana de Espafia, sugerimos la
revision del contenido de este
articulo, desde una perspectiva que
incluya todos los enfoques vy
practicas, avalados
cientificamente, que constituyen el
campo de la atencion temprana
actual y su dimensién de servicio
publico. Nos ponemos a
disposicion para colaborar en todo
lo que sea preciso y hacemos la
demanda explicita de mantener
una entrevista con todos los
actores politicos participantes o
concernidos, para debatir este
tema y aportar cuanta informacién
sea precisa, al respecto.

MTULO IIl. | CAPITULO II. LA SITUACION DE | POICLM PLATAFORMA DE NO ACEPTADA Converge con otra medida

JE LA RIESGO. CONCEPTO Y ORGANIZACIONES contemplada en la linea 6

°REVENCI |PROCEDIMIENTO: DE INFANCIA DE CLM

ONY Matizacion del art. 66.1.k)

APOYO El consumo habitual de

ZSPECIALI |drogas "téxicas o} bebidas

ZADO A alcoholicas" (eliminar esto puesto

AS que todas son drogas) por las

FAMILIA personas menores de edad.
Linea 4. Titulo 11 CAPITULO I. De la prevencion ACAMAFAN ACAMAFAN NO ACEPTADA Fuera del objeto de la norma e
Titulo 111 articulo 50 [1. Sensibilizacién ala poblacion inviabilidad juridica. Incluye
Dela sobre las necesidades y aspectos econémicos y de
prevencion derechos de la 'T‘fanc'a- .S,e conciliacion laboral y familiar
y apoyo debe prestar especial atencién
especializa ademas a la labor de queno corresponden. ’con el
do alas sensibilizacién y concienciacion concepto de prevencion al que
familias. sobre las necesidades de los hace referencia el
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‘ ‘ hogares con un mayor ndmero Anteproyecto de Leyy,

de hijos da cargo, dado que consecuentemente, no estan
precisan de un apoyo mayor 'y contempladas las aportaciones

una mayor protecciéon social, . )
yor p dentro de las medidas previstas

juridica y econdmica derivada
1.%-. de sus necesidades familiares. en el art. 50.
r g) Promociéon del desarrollo Asimismo, los aspectos que se
integral de la infancia y las sugieren a incluir en la ley no
familias en  situacion  de son objeto de regulacién de la

vulnerabilidad econdémica vy
social. Es preciso apoyar a los
colectivos con mayor vulnerabilidad
econdmica, entre ellos, las familias
numerosas, uno de los colectivos
con mayor riesgo de vulnerabilidad
social. Segun datos de Eurostat
(2020) el 43,7% se encuentra en
riesgo de pobreza relativa. Y otros
datos de la Fundacion FOESSA
(2021), reflejan que el 47% del
colectivo estd en riesgo de
vulnerabilidad social. Dicho apoyo
econdmico debe articularse
mediante la prestacion por hijo a
cargo mejorando las condiciones
de acceso para que las familias,
especialmente aquellas con
mayores necesidades familiares,
puedan acceder a esta prestacion.
h) Impulso a las medidas de
apoyo alaconciliacién de lavida
laboral y familiar. Se debe tener
en cuenta en este sentido las
necesidades de los hogares con
mayores responsabilidades
familiares y que cuentan con
mayores necesidades en el &mbito
de la conciliacion. En este sentido,
es necesario articular medidas en
el marco del Plan Corresponsables
desarrollado por Castilla-La
Mancha en el que se establezca
como colectivo preferente de cara

misma.
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‘ ‘ al acceso a las ayudas a la

conciliacion al colectivo de familias
numerosas. El Plan
Corresponsables en este sentido
supone una ayuda en la medida en
que promueve distintas
actuaciones destinadas a facilitar la
conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal de las familias
con hijos/as menores de 15 afios y
que facilita la labor de los
cuidados. Dentro de los colectivos
prioritarios de atencion y al que se
dirigen las politicas de actuacion
del Plan Corresponsables estan
definidos con caracter prioritario de
atencién, entre otros colectivos, las
familias monoparentales, las
mujeres en situacion de desempleo
mayores de 45 afos o las unidades
familiares en las que existan otras
cargas relacionadas con los
cuidados. En este contexto
solicitamos que se tenga en cuenta
también como colectivo prioritario
en el marco de actuacion del Plan
Corresponsables al colectivo de
familias numerosas como colectivo
que precisa de unas necesidades
especiales de atencién a la infancia

3
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al contar con mayores
responsabilidades familiares. Las
familias, especialmente las

numerosas, se ven en la disyuntiva
de tener que elegir entre el trabajo
o la necesidad de atender las
responsabilidades familiares, por lo
que en ocasiones y
mayoritariamente en el caso de las
mujeres renuncian a un trabajo
remunerado por la atencion en el
cuidado de los hijos. Los datos
reflejan que latasa de actividad
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femenina es 10 puntos
porcentuales inferior a la de los
hombres (54,3 % y 64,3 % segun
la Encuesta de Poblacion Activa del
INE, relativa al tercer trimestre de
2021). En otras ocasiones puede
suponer un parén temporal o
definitvo en la  trayectoria
profesional del cuidador por la labor
de atencion al cuidado de personas
dependientes. O bien, supone una
merma de ingresos para el hogar,
al acogerse a un empleo a jornada
parcial o reducciones de jornada
para atender las obligaciones
familiares y con objeto de poder
compatibilizar la labor de los
cuidados con el trabajo. En el
contexto del empleo a tiempo
parcial, hay que tener en cuenta
que las mujeres triplican la tasa
de trabajo a tiempo parcial
(21,7% de las mujeres, respecto
a los hombres (6,4%), segun
datos de la EPA — INE 2021, del
tercer trimestre. En consecuencia,
solicitamos que, dado que las
familias, y especialmente las
numerosas, requieren de un mayor
apoyo Yy proteccioén por parte de los
poderes publicos para poder
atender sus responsabilidades
familiares y en aras de facilitar la
conciliacion y la corresponsabilidad
en los cuidados se establezca
como colectivo prioritario a las
familias numerosas en el disefio de
las actuaciones integradas en el
marco del Plan Corresponsables
desarrollado por la Junta de
Castilla-La Mancha.
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‘ ‘ e Continuidad en el plan de

ayudas para favorecer la
conciliaciéon de lavida laboral
y familiar de los hogares que
se acojan a excedencia o
reduccion de jornada de
trabajo por motivos de
cuidado de dependientes. Es
necesario dar continuidad al
plan de ayudas articulado
conforme al Decreto 32/2020 de
Castilla-La Mancha para
impulsar la conciliacién familiar
para aquellas personas que han
debido acogerse o se vayan a
acoger a excedencias o
reducciones de jornada de
trabajo para compatibilizar el
trabajo con el cuidado de hijos 'y
que fomenten a su vez la
contratacion  de  personas
cuidadoras. Y en especial, que
se tenga en cuenta en el marco
de estos apoyos el incremento
de un 30% de la cuantia en los
casos de familia numerosa,
familia monoparental, ademas
del cuidado de grandes
dependientes, entre  otros
colectivos afectados, dada la
necesidad que tienen estos
hogares en materia de
conciliacion y el cuidado de
dependientes.
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e Promocién de servicios vy
actividades en periodo no
lectivo para facilitar la
conciliacion de la vida laboral
y familiar. La Administracion
establecera bonificaciones para
los colectivos de especial
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‘ ‘ proteccién, y especialmente

atendiendo al niUmero de hijos a
cargo en el caso de familias
numerosas para el acceso a
actividades y servicios en
periodos y horarios no lectivos
(Semana  Santa, invierno,
verano) para ayudar a las
familias a conciliar la vida
laboral y familiar, mediante

3
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campamentos urbanos
organizados por la
Administracion Autonoémica o
local.

e Promover desgravaciones
fiscales por contratacion de
cuidador que facilite la
conciliaciéon de lavida laboral
y familiar. Las familias actdan
como generadores de empleo y
necesitan en muchos casos de
la contratacion de empleadas
del hogar para poder
compatibilizar la vida laboral y
familiar, lo que supone una
medida de apoyo en el cuidado
y atenciéon de los hijos en el
hogar. A pesar de existir
bonificaciones en la cuota de la
Seguridad Social para la
contratacion de empleadas del
hogar, deberia compensarse el
gasto dedicado a la
contratacion del hogar a través
de una desgravacion fiscal en el
IRPF, que contribuiria a
compensar los costes que
suponen para las familias,
generarian una mayor fuente de
empleo, mejorarian la tasa de
empleo femenino, favoreceria la
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conciliacion familiar y
contribuirian a dinamizar la
economia. Algunas
Comunidades Auténomas,
como Galicia o Andalucia, a
través de su tramo autonémico,
ya cuentan con desgravaciones
fiscales del 10%-15% del
salario pagado a la empleada,
con un limite de 250 y 600 euros
al afio.
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Articulo 52. Medidas y
actuaciones

La Administracion autonémica
promovera medidas de apoyo a las
familias, que podran ser
preventivas y de intervencion
psicosocial, socioeducativa,
terapéutica o de  caracter
econdémico. En este contexto se
tendran en cuenta de las
necesidades de los hogares con
mayor numero de hijos/as, dado
gue las necesidades por lo general
son mayores para una adecuada
atencién de los hijos. En el ambito
de la atencibn psicosocial,
socioeducativa 0 terapéutica se
debe prestar especial atenciéon a
los hogares de familia numerosa
como colectivo prioritario para el
acceso a las ayudas o servicios
publicos, dado que los costes en
este ambito. a nivel socioeducativo,
terapéutico, etc. son mas elevados
por el nimero de hijos a cargo, por
lo que se debe mejorar el nivel de
apoyo Yy la cuantia en el acceso a
estos servicios en el caso de las
familias numerosas. En
consecuencia, en el acceso a los

ACAMAFAN ACAMAFAN NO ACEPTADA

Fuera del objeto de la Ley e
inviabilidad juridica. El “Apoyo
especializado a las Familias”
(incluido en el Titulo IlIl. Cap. )
contempla, en cualquier caso,
una serie de servicios de apoyo
especializado a las familias.

Las aportaciones planteadas
exceden del objeto del
Anteproyecto de Ley de
Atencion a la Infancia.




‘ ‘ distintos servicios de atencién e
intervencion psicosocial,
socioeducativa 0 terapéutica o
ayudas de caracter econémico se
debe tener en cuenta al colectivo
de familias numerosas, teniendo en
cuenta el tamafio y composicion
familiar de estos hogares, que
cuentan con mayores necesidades
en la atencion y educacion infantil y
un menor nivel de renta disponible,
derivado de los costes asociados a
la inversion en el bienestar y
desarrollo socioeducativo de los
menores (logopeda, terapeuta,
psicologo, clases particulares,
etc.) 2. La Administracion
Autonémica  garantizara el
desarrollo de las siguientes
actuaciones de apoyo
especializado a las familias: b)
Programas socioeducativos vy

3
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medidas de caracter
multidimensional encaminados a
evitar la transmision

intergeneracional de la pobreza.
- Promocién de programas que
eviten el abandono escolar. Por
un lado, mediante sistemas que
permitan la deteccion de
estudiantes en riesgo de exclusion
social y la promociéon de medidas
de actuacién que permitan prevenir
el abandono de los estudios,
promoviendo medidas de atencién
preventiva en colaboracion con los
centros  escolares.  Fortalecer
asimismo los programas de
reinsercion escolar.

- Facilitar el reagrupamiento
familiar de los hermanos en un
mismo centro escolar para evitar la
dispersion del alumnado por falta
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‘ ‘ de plazas en el centro, priorizando
la libertad de eleccién de las
familias de aquellos centros
escolares sostenidos con fondos
publicos, prestando  especial
atencion a la situacion de las
familias numerosas, con objeto de
facilitar la conciliacion de la vida
laboral y familiar.
- Dotar de recursos tecnolégicos
a las familias con escasos
recursos para evitar los retrasos
en el seguimiento y el desarrollo
educativo. Habilitar subvenciones
dirigidas a las familias,
especialmente  para  aquellos
hogares que tengan la condicién de
familia  numerosa, para la
adquisicién de dispositivos digitales
para su utilizacién en el aula para
alumnos de centros publicos, como
concertados.
- Promover programas que
permitan mejorar el apoyo
escolar mediante el acceso a
becas o ayudas al comedor,
mejorando los puntos  de
baremaciéon en el caso de las
familias numerosas para el acceso
a las distintas ayudas.
- Desarrollar medidas de apoyo a
nivel fiscal mediante
desgravaciones fiscales en el
tramo autonémico del IRPF por
gastos educativos (idiomas,
transporte, etc.) de la escolaridad
obligatoria. La  Administracion
Autonémica promovera en este
sentido desgravaciones fiscales de
los gastos educativos, con el
objetivo de reducir el impacto
econémico que supone para los
hogares los costes asociados a la

3
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‘ ‘ educacién obligatoria (libros de
texto, material escolar, ensefianza
de idiomas, etc.) y con el fin de que
dichos costes sean desgravables a
efectos del IRPF en el tramo
autonoémico.
- Medidas de apoyo a las familias
a nivel econdmico. Instar al
Gobierno de la Nacién a mejorar el
Ingreso Minimo Vital teniendo en
cuenta a todos los hijos de cara a al
computo de los ingresos para el
acceso a esta prestacion y en aras
a otorgar una mayor proteccion
econémica a los hogares con
mayor numero de hijos a cargo y
gue se encuentren en situacién de
exclusién social. El objetivo es
elevar el umbral de ingresos para el
acceso al IMV en el caso de las
familias numerosas y que la
cuantia se incremente (22%) en el
caso de las familias numerosas y
se tenga en cuenta a todos los hijos
de la unidad familiar a efectos del
calculo de ingresos y la cuantia a
percibir, sin discriminacion en
cuanto a numero de hijos para el
acceso a esta prestacion. El
ingreso minimo vital teniendo en
cuenta el coeficiente configurado
en funcion de los nifios/as o adultos
en el hogar contemplaria hoy dia
una cuantia maxima 1.081,52 €
para una familia formada por dos
adultos y tres o0 mas menores.
Consideramos necesario que se
incremente la prestacion en el caso
de las familias numerosas
suprimiendo la cuantia maxima a
percibir que esta fijada actualmente
en un 220 por ciento de la cuantia
mensual correspondiente a la renta
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‘ ‘ garantizada, segln la normativa

reguladora del ingreso minimo
vital. Se debe tener en cuenta que
las necesidades en los hogares con
mayores dependientes a cargo,
son mayores, por lo que se debe
tener en cuenta a cada hijo/a de la
unidad familiar para incrementar la
prestacion. Es evidente que cuanto
mayor sea el nimero de menores
dependientes en el hogar el riesgo
de vulnerabilidad es mayor para
hogares con rentas bajas, por lo
gque se debe garantizar una
proteccion especial para aquellos
hogares con mayor numero de
menores a cargo (47% en riesgo de
exclusién social, segun el informe
FOESSA 2021) elevando el
importe de la prestacion en el caso
de las familias numerosas. Se
debe tener especialmente en
cuenta que las familias numerosas
son uno de los colectivos mas
vulnerables por sus
responsabilidades familiares, y el
riesgo de vulnerabilidad tiene una
mayor incidencia en aquellos
hogares con mayor numero de
hijos/as. Segun datos de Eurostat
de 2020 el 45,5% de las familias
numerosas formadas por dos
adultos y tres o mas hijos/as se
encontraba en riesgo de pobreza
relativa, s6lo superado por Bulgaria
y Rumania y lejos de la media de la
UE-27 (29,6%). Otros datos de la
Fundacion FOESSA-Caritas
reflejan datos similares. En 2021,
segun datos de FOESSA el 47% de
las  familias numerosas se
encontraba en riesgo de exclusion
social, segun el informe “Andlisis y
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‘ ‘ Perspectivas 2021” bajo el titulo

“Sociedad expulsada y derecho a
ingresos”. Segun los datos del
informe la pandemia ha tenido un
mayor impacto en determinados
grupos de poblacion y colectivos. El
riesgo de exclusidn social es del
27% en las parejas con hijos/as,
frente al 18% en las parejas sin
hijos/as. Y dicha incidencia se
eleva hasta el 47% en el caso de
familias numerosas y 49% en el
caso de familias monoparentales,
especialmente cuando la persona
sustentadora del hogar es una
mujer. El nimero de hijos/as a
cargo es por tanto un factor
determinante a la hora de acceder
al Ingreso Minimo Vital y un factor
que incide en la pobreza en los
hogares con rentas reducidas o
dificultades de acceso al empleo.
Las familias monoparentales, con
una persona adulta a cargo, o las
familias numerosas con tres 0 mas
hijos/as son las que mas han
solicitado el IMV en comparacion
con otros hogares con menor
namero de dependientes a cargo.
Entre las familias con mayor
pobreza severa se encuentran las
familias monoparentales (37,3%) y
las familias numerosas (31,7%),
segun el informe de FOESSA
“Analisis y Perspectivas 2021”. En
consecuencia, y por lo
anteriormente expuesto, en
relacibn a esta  propuesta
consideramos que se deberia
elevar el umbral de ingresos vy la
cuantia a percibir del IMV
incrementando la escala de
incrementos y computando
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‘ ‘ también al cuarto hijo/a y sucesivos

de la unidad familiar, un 0,3 por
cada hijo/a a partir del cuarto
descendiente y siguientes en la
escala de incrementos del Anexo |,
en correlacion con el incremento
establecido hasta el tercer hijo/a y
sin  establecimiento de limite
maximo en la cuantia limitada hoy
dia hasta un maximo del 220 por
ciento de la renta
garantizada. Hay que tener en
cuenta ademas que el umbral de
ingresos es una barrera de acceso
al IMV. El 52,8% de los hogares en
situacién de pobreza severa no
cumple con el requisito del umbral
econoémico, segun los datos del
Informe de la Fundacion FOESSA
“Analisis y Perspectivas 2021”. Es
por tanto necesario revisar el
umbral de ingresos para ajustarlo a
las necesidades de los hogares de
familia numerosa, -dado que sus
ingresos  son  necesariamente
mayores para atender  sus
responsabilidades familiares-,
elevando la escala de incrementos
y teniendo en cuenta también al
cuarto descendiente y siguientes a
efectos del calculo de los limites de
ingresos familiares. Dicha revision
paliaria la carencia de ingresos
necesarios en el hogar,
permitiendo el acceso a una renta
basica que contribuiria a reducir la
pobreza familiar, con el impacto
que tendria en la infancia y en la
mejora de su proteccion econémica
y social. Y, por dltimo,
consideramos que se debe mejorar
también la cuantia a percibir en el
caso de las familias numerosas
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‘ ‘ elevando en un 22% la cuantia
correspondiente en el supuesto
que el beneficiario tenga la
condiciéon de familia numerosa
dado que las necesidades
economicas y los gastos familiares
son mayores en los hogares con
mayor numero de hijos/as vy
menores a cargo, especialmente
en los casos de riesgo de
exclusién social y dada la alta
vulnerabilidad social de las
familias numerosas que cobran el
IMV, con objeto de reducir
asimismo la pobreza en el hogar y
evitar la transmision
intergeneracional de la pobreza.
- Mejorar el complemento de
ayuda a la infancia, con el
objetivo de compensar los
gastos derivados del cuidado de
los hijos instando al Gobierno de
la Nacion a mejorar dicho
complemento de apoyo a la
infancia teniendo en cuenta a
todos los hijos de la unidad
familiar para el célculo de los
ingresos familiares. Muchas
familias puede que se encuentren
en situacién de pobreza moderada
y queden excluidas hoy dia del
Ingreso Minimo Vital por superar el
umbral de ingresos establecido v,
sin embargo, estos hogares
necesitan de apoyo para el
sostenimiento del hogar y el
cuidado de los hijos/as, por lo que
consideramos acertado que tengan
acceso a esta prestacion por hijo/a
para dar cobertura a unas
condiciones de vida adecuadas
para las familias con hijos/as a
cargo. Consideramos que se debe
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‘ ‘ incrementar el umbral de ingresos

para el acceso a dicha prestacion
para familias numerosas que
disponen de ingresos reducidos
ampliando dicha escala de
incrementos y teniendo en cuenta
el cuarto hijo/a y sucesivos de la
unidad familiar, en correlacion con
el limite establecido para el primer
y segundo hijo/a. El limite estimado
actualmente tiene en cuenta a las
familias formadas por dos adultos y
tres nifios. Sin embargo, la escala
de incrementos (Anexo | de la
escala de incrementos para el
célculo de la renta garantizada
segun el tipo de wunidad de
convivencia) no tiene en cuenta al
cuarto hijo/a y sucesivos en una
unidad familiar con dos adultos. Por
tanto, dicha escala de incrementos
debe ser ampliable en un 0,3 por
cada miembro adicional a partir de
cuarto hijo/a y sucesivos, dado que
los gastos familiares son mayores y
necesitan disponer estos hogares
de una mayor fuente de ingresos
para el sostenimiento y los
cuidados familiares. Y, por ultimo,
consideramos que se debe mejorar
también la cuantia a percibir en el
complemento de infancia en el
caso de las familias numerosas
elevando en un 22% la cuantia
correspondiente en el supuesto
que el beneficiario tenga la
condicion de familia numerosa
dado que las necesidades
economicas Yy los gastos familiares
son mayores en los hogares con
mayor numero de hijos/as y
menores a cargo.
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‘ ‘ - Promover politicas de empleo y

acceso al mercado laboral que
protejan a las familias con
hijos. En el marco de programas
que erradiquen la transmision
intergeneracional de la pobreza es
preciso abordar el reto desde un
enfoque que tenga en cuenta a la
unidad familiar, para reducir el
efecto y la incidencia que genera la
pobreza en el ambito familiar en la
infancia. De ahi, que sea necesario
incentivar la insercion laboral de los
padres en el mercado laboral con
objeto de reducir la pobreza en el
hogar y que la familia disponga de
mayores recursos para prevenir
situaciones de vulnerabilidad social
que afecten a los menores. Existen
diversos factores que inciden en la
transmision intergeneracional de la
pobreza, como el nivel de estudios,
la situacion laboral, la ocupacion o
la renta de los hogares que influyen
a la hora de que la pobreza se
herede entre padres e hijos. De ahi
que, en aras de promover los
incentivos al mercado laboral de las
familias proponemos: Incluir en
los contratos publicos una
clausula social que incorpore la
obligacion a las empresas
licitadas de contar con un cupo
en su plantilla del 2% de
trabajadores, que tengan la
condicién de familia
numerosa En el ambito de la
contratacion publica la clausula
social es un instrumento que
permite establecer estrategias de
caracter social, en aras de la
proteccion laboral de determinados
colectivos. La Directiva 2014/24/UE
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‘ ‘ sobre contratacién publica permite

la introduccion de clausulas
sociales para garantizar una mayor
proteccion a los contribuyentes en
su integracion laboral y como
medida para impulsar la
accesibilidad a favor de ciertos
colectivos. La consideracion 93 de
la Directiva establece que entre los
criterios a determinar para la
adjudicacion del contrato publico se
pueden tomar en consideracion
otros factores como el aspecto
social, con objeto de “fomentar la
integracion laboral de personas
desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion
del contrato”. Hay que tener
también en cuenta en este sentido
el grado de vulnerabilidad que
tienen las familias con hijos,
especialmente en el caso de las
familias numerosas. Segun datos
de Eurostat, en 2020, el 45,5% de
las familias numerosas con bajos
ingresos estaba en riesgo de
pobreza relativa, siendo uno de los
colectivos con mayor
vulnerabilidad. Otros datos
aportados por la Fundacion
FOESSA-Caritas sobre la pobreza
en Espafia en 2021 reflejan
estadisticas similares. Segun el
estudio aportado  por esta
fundacién la tasa de pobreza en los
hogares con tres o mas hijos
menores es del 47% en Espafia,
una diferencia sustancial respecto
a aquellos hogares sin menores a
cargo, que asciende al 18%. Dicho
nivel de pobreza afecta sin lugar a
dudas a la infancia de cara al
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‘ ‘ acceso a bienes y servicios, asi

como a su nivel de desarrollo y
bienestar social, por lo que se
deben articular desde la
Administracion publica los
mecanismos que permitan
asegurar la proteccién social y
laboral de aquellos colectivos con
mayor grado de vulnerabilidad,
especialmente en hogares con
menores a cargo, donde queda
demostrado que los hogares con
mayor numero de hijos cuentan con
una tasa de pobreza relativa
mayor. Entendemos que la
clausula social ademas de ser un
instrumento valido para reforzar la
proteccion social de aquellos
colectivos vulnerables o con
necesidades especiales, es un
resorte eficaz para fomentar una
contratacion publica socialmente
mas responsable, que promueva
oportunidades de inclusion social y
laboral mas favorables para
determinados colectivos, como las
familias numerosas. Reforzaria, en
Su caso, la proteccion y el acceso
al empleo para aquellas personas
con mayores responsabilidades
familiares y se atenderia a lo
dispuesto en la disposicion
adicional séptima de la Ley
40/2003, de Proteccion a las
Familias Numerosas, que
establece que los poderes publicos
facilitaran la incorporacion al
mercado de trabajo de los
progenitores de familias
numerosas. En el marco de la
nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, que  transpone  al
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ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, en materia de
contratacion, solicitamos que se
impulsen medidas para garantizar
la proteccion laboral y se impulse la
incorporacion al mercado laboral
de aquellos colectivos que mas han
sufrido los efectos de la pandemia,
facilitando su acceso al empleo.
Teniendo en cuenta que la
contratacion publica representa
aproximadamente el 18,5% del PIB
en Espafia, segun el Observatorio
de la Contratacion Publica, dicha
inversién publica puede constituir
un elemento nivelador y
compensador importante para
garantizar una mayor
empleabilidad, accesibilidad, e
integracion laboral de las familias
con mayor numero de hijos, y ser
una palanca de cambio desde la
Administracién Puablica para
apostar por la responsabilidad y la
sostenibilidad social. Tal como
establece el articulo 14 de la Ley
40/2003, de Proteccion a las
Familias Numerosas, la
Administracion General del Estado
fomentara la responsabilidad social
de las empresas y de los agentes
econémicos y sociales a fin de
establecer un tratamiento especial
con las familias numerosas que
facilite, entre otros, su acceso al
mercado laboral. Asimismo, hay
que tener en cuenta que la
disposicion adicional séptima de la
Ley 40/2003, establece que los
poderes publicos facilitaran la
incorporacion al  mercado de
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‘ ‘ trabajo de los progenitores de

familias numerosas. En
consecuencia, entre otras medidas
proponemos que, en aras de
garantizar una mayor integracion
laboral de las familias numerosas,
entre otros colectivos, la
Administracion autonémica
promueva que las empresas
licitadas a través de concurso
publico tengan la obligacion de
contar con al menos el 2% de la
plantilla, con trabajadores que sean
ascendientes de familia numerosa,
cuando dichas empresas superen
los 50 o méas trabajadores.
Asimismo, proponemos que en el
pliego de condiciones de los
contratos publicos se premie a
aquellas empresas que tengan un
mayor nimero de trabajadores con
contrato fijo, y que tengan la
consideracion de familia
numerosa. La Administracion
promovera a través de la
negociacion colectiva o]
acuerdos colectivos la
promocion de derechos de
preferencia parala conservacion
de los puestos de trabajo para
los colectivos de especial
proteccion, y en especial paralas
familias numerosas, en aquellos
casos de Expedientes de
Regulacion de Empleo (ERE o
ERTE) y/o extincion del contrato
de trabajo. Se debe tener en
cuenta que en situaciones de
desempleo existe una mayor
vulnerabilidad y mayor riesgo de
exclusion social del hogar derivado
de la pérdida del empleo en el que
hay que tener en cuenta ademas
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‘ ‘ otras  variables que  son

generadoras de situaciones de
vulnerabilidad social, como el nivel
socio-econémico de la familia y el
ndmero de miembros que integra la
unidad familiar. Hay que tener en
cuenta que, actualmente, segun los
Ultimos datos de Foessa de 2021,
las familias numerosas (47%) son
junto con las familias
monoparentales (49%) dos de los
colectivos méas vulnerables en el
actual contexto economico. La
Administracion Publica por tanto
deberia promover una mayor
proteccion de los hogares con hijos
a cargo, como medida de apoyo y
proteccion frente al desempleo,
especialmente  para  aquellos
hogares que asumen un mayor
esfuerzo en términos relativos en el
cuidado y educacién de sus
hijos/as, y como medida para
garantizar una mayor proteccion
social de los colectivos de especial
proteccion, y de forma singular de
aquellos hogares con dependientes
0 menores a cargo. Por Ultimo,
dicha proteccion en materia de
empleo debe ser extendida
también a otras materias en
relacion con los derechos de los
trabajadores en cuanto a
modificaciones de sus condiciones
laborales, como la movilidad
geografica, las modificaciones
sustanciales de las condiciones de
trabajo, horarios laborales,
flexibilidad horaria, disponibilidad
horaria, etc. Se debe tener en
cuenta que el cambio de las
condiciones laborales tiene un
impacto que afecta, no sélo al
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‘ ‘ trabajador, sino también al conjunto

de la unidad familiar, y en especial,
tiene una mayor incidencia en
aquellos hogares con menores a
cargo, donde los cambios laborales
afectan de manera especial al
bienestar infantil, a la atencién en el
ambito familiar y a la conciliacion de
la vida laboral y familiar. Por tanto,
en relacion a los cambios de las
relaciones laborales se deberia
prestar en consecuencia especial
atencion a las familias numerosas,
entre otros colectivos, en las
modificaciones sustanciales de las
condiciones laborales (horarios
laborales, flexibilidad horaria,
disponibilidad horaria, turnos, etc.)
En consecuencia, se debe tener en
cuenta la situacion de todos los
integrantes de la unidad familiar vy,
especialmente la dependencia de
los menores, para establecer una
mayor proteccion en la
conservacion y preferencia de las
situaciones laborales, en virtud del
articulo 10, punto 1 de la Ley
40/2003 de Proteccion a las
Familias Numerosas, que recoge
esta posibilidad de garantizar la
protecciéon y conservacién de la
situacion laboral a través de los
convenios. Por ello, proponemos
gue la Administracion promueva, a
través de la negociacion colectiva o
de acuerdos colectivos, la
proteccion real y efectiva para la
conservacion de puestos de trabajo
o las condiciones laborales en favor
de los colectivos de especial
proteccion, y en especial de los/as
trabajadores/as con hijos o
dependientes a cargo, prestando
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‘ ‘ una singular atencién a las familias

numerosas.
=] . T
ik 'ﬂﬁfj-l'ﬂ" \portacione |[CAPITULO ~ I.  DE  LA|FUNDACION FUNDACION NO ACEPTADA Incorrecta. El art. 48 del
1_%._ il ;?I . ZEI;ECVENCI?NdArlticqu 5 DIAGRAMA R:?SRROIQAI\'IACION Anteproyecto incluye un
Al A=t articulado . Concepto de la prevencién L
[l &l lel Titulo Ill. | Se propone modificar el texto del PSICOSOCIAL conlcepto de prelver;.uokr:lcon
articulo definiendo el ambito de caracter general aplicable en
aplicacion  del concepto  de toda la tipologia de familias,
prevencion de la ley. En este que se va concretando a lo
sentido, se sugiere comprender el largo de los siguientes articulos
concepto con la finalidad de evitar del Cap.l.

que aparezcan factores que
puedan dificultar el adecuado
desarrollo fisico, cognitivo,
emocional y social de los nifios, las
nifas y  adolescentes. En
consecuencia, la Administracion
Puablica podria desarrollar
actuaciones de prevencién y
promocion dirigidas tanto al
conjunto de la poblacién, como a
las familias, a la infancia de la
comunidad auténoma y a las
personas profesionales de los
servicios publicos, especialmente
de salud, educacion y servicios
sociales que intervengan con
estos. Dichas actuaciones podrian
realizarse también en colaboracion
con las entidades del tercer sector,
teniendo en cuenta tanto la
diversidad cultural y demogréfica,
como los diferentes modelos de
familia que existen en la realidad
castellano-manchega.

Articulo 49. Carécter prioritario
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Se propone definir el caréacter NO ACEPTADA N .. L
prioritario de las  actuaciones Inviabilidad técnica. El objetivo
dirigidas a prevenir situaciones de de este art. es la aplicacion de
riesgo, de desproteccion y todas actuaciones prioritarias para

aguellas carencias que puedan
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‘ ‘ menoscabar el bienestar, el promover entornos familiares

desarrollo o los derechos de los responsables y protectores.
nifios, las nifias y adolescentes. La
accion preventiva podria tener
multiples finalidades, tales como: el
fomento de iniciativas publicas y
privadas que favorezcan la
inclusion sociofamiliar; la
restriccion del acceso a contenidos,
productos y actividades que
menoscaben su desarrollo integral
y/o sus derechos; velar por la
garantia de sus  derechos
promoviendo la respuesta publico-
privada en situaciones de riesgo;
disminuir los factores de riesgo que
conduzcan a una situacion de
inseguridad, priorizando
actuaciones tempranas; evitar las
causas que pueden provocar el
deterioro del entorno familiar y/o
social; incorporar el enfoque
preventivo y trabajar en red para la
deteccibn temprana de las
vulneraciones de derechos y los
factores de riesgo socio-
comunitarios.
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Articulo 50. Planificacion, NO ACEPTADA
coordinacion 'y criterios de
actuacion Inviabilidad juridica. La

Por una parte, en relacién con el
apartado 1 del articulo, se propone
establecer legalmente el 6rgano

Administracidon de la Junta de
CLM, en el ejercicio de las
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competente para la elaboracion de competencias atribuidas a la
dichos planes y programas, la DG competente en materia de
eventual participacion de la infancia y familia, es la
Comision Regional de Atencion a la responsable de planificar,

Infancia en su desarrollo, y la
periodicidad méxima con la que
deban renovarse. Por tanto, seria
conveniente prescindir aqui de las oportunos.
genéricas  alusionesin  fine al
marco normativo vigente. Por otra,

coordinar y establecer los
criterios de actuacién
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‘ ‘ se sugiere afadir uno o varios Inviabilidad técnica. En las
articulos qlestmados a det_e’rmmar medidas preventivas y de
las actuaciones de prevencién que

) apoyo especializado, en su
deban desarrollarse, haciendo POy P !

desarrollo, contemplan, entre

hincapi€é en los ambitos de .
[ actuaciéon que define la propia otros, los aspectos sefialados
= norma: en la aportacidn propuesta.

e Ambito de la divulgaciéon y la
sensibilizacion sobre los
derechos de la infancia y la
adolescencia.

e Ambito educativo.
e Ambito sanitario.
e Ambito social y de ocio.
e Ambito formativo-laboral.
e Atencion Temprana.
e  Apoyo familiar.
Si se estima conveniente, se ruega
prestar especial atencion en este
sentido a las obligaciones de los
centros escolares, los recursos de
proteccion y los centros para el
cumplimiento de medidas
judiciales. Asimismo, cabria
determinar los oérganos
competentes en cada ambito.

Articulo 51. El apoyo

especializado Atendiendo a la

diversidad familiar existente, cabria
replantear el texto, explicando No es objeto de regulacion la
como el apoyo especializado diversidad familiar en el
previsto se realizard acorde con Anteproyecto de Ley de

Cad"?‘.“”" de los tipos de unldade_s Atencidn a la Infancia en CLM.

familiares que puedan requerir L didas d

atencién, para el mejor desarrollo as m_e .' as eapo.y‘o‘

de la infancia y la adolescencia. especializado van dirigidas a las

familias que lo precisen, con

independencia de las
caracteristicas especificas de
cada una, adaptando el

desarrollo concreto de la

NO ACEPTADA
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almnpito ae
la infancia
yla
familia.

actividad a la diversidad
familiar existente en las
sociedades contemporaneas.

= Articulo 52

En el articulo 52 en su punto n
describe: Otros programas que
respondan a necesidades que
requieran de una atencion
especializada a la infancia y la
familia. Antes de concluir en un
punto tan general y poco especifico
seria recomendable que se
describiera con anterioridad la
realizacibn de programas y guias
socioeducativas con perspectiva de
género y diversidad sexual. Desde
la propia Junta de Castilla la
Mancha deberia ser la promotora
de material socieducativo que, de
forma transversal y homogénea, se

trabajara en todas aquellas
empresas que trabajan
directamente con menores
tutelados.

Angela Zarzoso

NO ACEPTADA

Incorrecta. En la diversidad de
situaciones que afectan ala
infancia y a la familia, de forma
transversal, estan incluidas
tanto la perspectiva de género
como la diversidad sexual

Aportacione
5 al
articulado
el Titulo IV.

Linea 5. Titulo IV. De
CAPITULO |. CONCEPTO DE
MEDIACION
Articulo 53. Mediacion
Teniendo en cuenta el objeto de la
ley, se trataria aqui de mediacion
familiar e intergeneracional. Por
ello, se sugiere hacer explicita tal
caracteristica en el enunciado del
articulo. Ademas, debiera
sefialarse como finalidad
u objetivo de la mediacion en el
marco de la infancia y la familia
contribuir a instaurar una cultura de
paz, facilitar la resolucion de
dificultades relacionales y el
desarrollo de competencias

la mediacién en
FUNDACION
DIAGRAMA

el ambito de la infancia y la familia.
FUNDACION
DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

NO ACEPTADA

No concrecién/ Incorrecta. La
aportacién planteada queda
recogida de forma transversal
en el

Anteproyecto de Ley de
Atencion a la Infancia en CLM.
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Aportacione
5 al
articulado
el Titulo V.

personales, promover la cultura de
la responsabilidad y lograr una
convivencia pacifica entre quienes
integran un ndcleo familiar o de
convivencia. Asimismo, sin
perjuicio de los principios listados a
continuacion en el articulo 54,
cabria incluir en el titulo un articulo
gue recoja el compromiso de la
Administracién

autonémica sobre una serie de
actuaciones para, directamente o
en colaboracion con las entidades
del tercer sector, llevar a cabo
actuaciones de divulgacion, la
realizacion de programas de
formacion  especificos 'y la
promocion de recursos para
establecer la mediacion familiar e
intergeneracional en los ambitos
donde se detecte tal necesidad.

Linea 6. Titulo
CAPITULO |I. CONCEPTO DE
PROTECCION Y CRITERIOS DE
ACTUACION
Articulo 63. Concepto de
proteccion
Se sugiere incluir, ademas del
concepto de proteccion que
establece el articulo, un segundo
apartado que recoja
el compromiso de la
administracién autonémica,
provincial y local de garantizar la
existencia de servicios publicos
suficientes y adecuados a las
necesidades de la poblacién, que
aseguren las actuaciones de
proteccion a las que se referiria el

entonces apartado primero.

V. Proteccién social y juridica de la |
FUNDACION
DIAGRAMA

nfancia.
FUNDACION
DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

NO ACEPTADA

Recogido en el Titulo
Preliminar, articulo 9.
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Asimismo, serfa  conveniente
prever legalmente la dotacion

presupuestaria anual y el
posterior desarrollo
reglamentario de dichas

actuaciones publicas.

Articulo  64.  Criterios de
actuacion

Como parte de los criterios de
actuacion previstos en el
anteproyecto en relacion con la
proteccion social y juridica de la
infancia 'y la  adolescencia
castellano-manchega, se propone
afladir los siguientes: realizar
intervenciones minimas,
priorizando la actuacion en el
entorno social y familiar; desarrollar
los elementos del interés superior
del nifio; aplicar instrumentos
técnicos validados y promover de
mecanismos de coordinacién que
permitan agilizar las actuaciones
administrativas; favorecer la
participacion de las familias;
realizar intervenciones con la
familia de origen y la acogedora o
adoptiva cuando se establezca un
régimen de relaciones personales;
asignar a cada nifio, nifia o
adolescente un o una profesional
de referencia al servicio de la
Administracion; facilitar el acceso
de la infancia y la adolescencia con
medidas de proteccibn a la
informacion sobre sus derechos y
deberes, de forma accesible y
adaptada a su edad, madurez o
circunstancia; y adoptar medidas
de discriminacion positiva para la
infancia 'y adolescencia con
medidas de proteccion o que hayan

NO ACEPTADA

Recogido en el articulo 2
Principios Rectores. Caracter
subsidiario de las
intervenciones de la
administracion. Y en relacién a
priorizar actuacion en entorno
social y familiar aparecen
numerosas referencias. Arts 20,
49, 63,71, 130

Respecto al profesional de
referencia al servicio queda
Recogido en art 40 y 46
relativos a las Comisiones
Provinciales de Tutela. Art 27
Derechos especificos de la
infancia con medidas de
proteccion. Art 67 Situacion de
riesgo. Y articulo 140 para
personas menores de edad con
medidas judiciales.

Respecto a las medidas de
discriminacioén positiva la ley
recoge un articulo especifico
gue enumera diversas medidas
y refuerza derechos de NNA
con medidas de proteccion.
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estado bajo la tutela de Ila
Administracion, con el fin de facilitar
su proceso de inclusién social,
educativa, familiar o laboral.

CAPITULO Il. LA SITUACION DE
RIESGO. CONCEPTO Y
PROCEDIMIENTO

Articulo 65. Concepto de
situacion de riesgo

Seria conveniente indicar en el
texto del articulo la competencia,
por ejemplo, de las Entidades
locales para la  deteccion,
valoracion, declaraciéon e
intervencion en situaciones de
riesgo, adoptando al efecto las
medidas oportunas en los términos
de la presente ley.

Articulo 66. Indicadores de
riesgo

Se sugiere hacer alusion a
los indicadores que establece la
Ley Orgénica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del
Menor en el articulo 17.2,
afadiendo aquellos propios del
sistema castellano-manchego
frente a situaciones de riesgo.
Asimismo, en relacion con el
apartado 1. f) 2° se recomienda
concretar a qué se refiere la norma
al indicar las “caracteristicas
sexuales de la persona menor de
edad”. En su defecto, se propone
sustituir ~ tal  referencia  por
“expresion de género”.

Articulo 72. Plan de Intervencion
Familiar

Se propone la modificacion del
apartado 3 como sigue: “3. El Plan
de Intervencion Familiar

NO ACEPTADA

SE ACEPTA

ACEPTADA

Respecto a la competencia de
las entidades locales queda
recogido en articulo 67, en
procedimiento de actuacion en
declaracion de riesgo.
Actuaciones que corresponden
a servicios sociales y a la
Entidad Publica y Equipos
Interdisciplinares.

Se suprime del texto “
caracteristicas sexuales de la
persona menor de edad” . No
aporta al contenido.

Se acepta y se modifica el art.
72.3
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establecera los objetivos, agentes
intervinientes, medidas, duracion y
temporalidad de las mismas y los
indicadores de seguimiento y
evaluacion de los objetivos
marcados. Dichas medidas
deberan justificar su pertinencia
con base en el superior interés del
nifo, la nifia o adolescente.
Ademas, del seguimiento
permanente por parte de los
Servicios Sociales de Atencion
Primaria y del Equipo
Interdisciplinar, se realizard una
evaluacion del mismo transcurridos
seis meses desde su puesta en
marcha.”

CAPITULO lIl. DESAMPARO Y
TUTELA

Articulo  74. Concepto de
desamparo

Se propone afadir al texto de los
apartados 1 y 2la siguiente
prevision y matizacion,
respectivamente: “Articulo
74. Concepto de desamparo. 1. En
aplicacibn de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 172
y siguientes del Cadigo Civil, se
considerara situacion de
desamparo la que se produce de
hecho a causa del incumplimiento,
o del imposible o inadecuado
ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las
Leyes para la guarda de los nifios,
las niflas y adolescentes, cuando
queden privadas de la necesaria
asistencia moral o material. No
seran declarados en desamparo
los nifios, las nifias y adolescentes
gue se encuentren en una situacion

SE ACEPTA

Se redacta el siguiente texto
para complementar el articulo
74. 1 “No seran declarados en
desamparo los nifios, las nifias
y adolescentes que se
encuentren en una situacion de
guarda de hecho si se constata
gue se les presta la adecuada
atencién y no concurren
circunstancias por las que se
requiera la adopcion de
medidas de proteccion.




‘ ‘ de guarda de hecho si se constata

que se les presta la adecuada
atencion y no concurren
circunstancias por las que se
requiera la adopcion de medidas de
proteccion. En todo caso, la
Administracion competente pondra
en conocimiento del juzgado
correspondiente dicha situacion, a
los efectos previstos en el articulo
237 del Cobdigo Civil. 2. En
particular se entendera que existe
situacion de desamparo cuando se
dé alguna o algunas de las
siguientes circunstancias con la
suficiente gravedad que, valoradas
y ponderadas conforme a los
principios de necesidad,
proporcionalidad e interés superior
de la infancia y la adolescencia,
supongan una amenaza para la
integridad fisica o mental del nifio o
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la nina: (...)"

Se incorpora en el articulo 75.1.
Articulo  75.  Deteccion vy ACEPTADA “para ello se habilitaran cauces
valoraciéon del desamparo PARCIALMENTE de comunicacién adaptados a
En relacién con el texto, por una la infancia y adolescencia,
parte, se sugiere hacer expresa en prestando especial atencién a
el apartado 1 la habilitacion aqguellas situaciones de
de cauces de especial vulnerabilidad “

comunicacién adaptados a la
edad, madurez y circunstancias de
la infancia y la adolescencia,
prestando especial atencion a
aquellas en atencibn a la
discapacidad y el idioma. Por otra
parte, el apartado 3 se refiere
al tipo de informes que podran ser
recabados para fundamentar la
propuesta técnica del Equipo
Interdisciplinar a la Comisién

Recogido en el articulo 41 .
Actuaciones por parte de los
servicios sociales.
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Infancia. Sin  embargo, dicha
alusién resulta ambigua, pues no
indica cudles deberan  ser
indispensables para constatar la
situacion de desproteccion. En
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consecuencia, se propone Recogido en el articulo 76.2
reformular el apartado, con el fin de NO SE ACEPTA Con respecto a los elementos
aportar la debida seguridad juridica gue propone incluir, como,

a dicha fase del proceso. medidas provisionales, fase de
Articulo 76. Declaracion de la instruccion.... el articulado ya
situacién de desamparo y recoge los mecanismos
asuncion de la tutela. establecidos en normativa
Procedimiento ordinario En estatal para la atencion
primer lugar, se propone convertir inmediata, de urgencia, la
este articulo en un capitulo audiencia previa a las
independiente, que desglose en medidas,alegaciones( en

los articulos que fuese necesario procedimiento de riesgo,

las fases del procedimiento guarda y tutela , la notificacion
ordinario de la declaracion de y los recursos frente a las
desamparo. En este sentido, se resoluciones ( art 76.2)

considera esencial tratar los

siguientes elementos:

e Exigencia legal del
procedimiento establecido para
la declaracion de desamparo.

e Establecimiento de medidas
provisionales previas al inicio
del procedimiento propiamente

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): C941D86CC36AES8D1AFCFE1
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dicho.
e Periodo de informacion previa.
o Fase de inicio del

procedimiento, indicando su
desarrollo segin se realice de
oficio o a instancia de parte.

e Adopcién de medidas
provisionales durante el
procedimiento.

e Fase de instruccion y organo
competente.

e Fase de audiencia y tramite de
alegaciones.
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e Resolucién del procedimiento,
notificacion y recursos
oponibles.

Sin perjuicio de lo anterior, en

segundo lugar se sugiere explicitar

en el apartado 1 la necesidad de
motivar el acuerdo de la Comision

Provincial de Proteccion a la

Infancia en el superior interés del

nifio, la nifia o adolescente, tal y

como se comentaba anteriormente.

En tercer lugar, se sugiere indicar

en el apartado 4 que tanto

la formacion como

la atencion integral que se

procurara al nifio, a la nifa o

adolescente en desamparo

serd individualizada.

Articulo 77. Procedimiento de

urgencia

Con el fin de dotar a la norma de la

debida seguridad juridica, se

propone revisar el articulo
distinguiendo entre
un procedimiento abreviado y un
procedimiento de urgencia. Para
el primero, se recomienda
establecer expresamente un plazo
maximo de treinta dias para
resolver, a contar desde el dia
siguiente en el que se notifique el
acuerdo de inicio en modalidad
simplificada. También resultaria de
la mayor utilidad listar en el articulo
cuales seran los tramites que
compondran dicho procedimiento
abreviado. En cuanto al
procedimiento de urgencia,
también se  sugiere indicar
las circunstancias que deben
darse para poder amparar la
decision de declarar en desamparo

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

Recogido en art 2 como
principio rector. En art82
disposiciones comunes en
ejercicio de guarda, sobre plan
de caso, en art 98 como
criterio en acogimiento
residencial....y multiples
referencias a la
individualizacion de las
actuaciones

NO aceptada, en tanto no se
trata de wuna norma de
procedimiento  administrativo,
sino de establecer los
procedimientos necesarios para
garantizar la proteccion, tanto
en situaciones de urgencia
como ordinariasy el
cumplimiento de preceptos
legales (audiencia , notificacion,
respuesta a solicitudes de af,
adopcion...). Esto, no va en
detrimento del cumplimiento de
la ley de procedimiento
administrartivo para todos los
tramites que correspondan. Por
otro lado, el borrador recoge
expresamente las actuaciones
para los casos que requieran
atencién inmediata  como
procedimiento diferenciado de
las tutela de urgencia.




‘ ‘ a un nifio, una nifia o adolescente

en una mera resolucién
administrativa. En otras palabras,
qué debera entenderse por

“obligacion de prestar atencion

1%. inmediata”.

= Articulo 78. Plan de Caso
Se sugieren las  siguientes ACEPTADA Aceptada parcialmente . Se
matizaciones al texto del articulo: PARCIALMENTE incorpora en el texto que
“Articulo 78. EI Plan de Caso. 1. revisara periodicamente con la
Las actuaciones protectoras se frecuencia que se establezca en
ejecutaran de acuerdo a un Plan de el propio Plan, que nunca sera
Caso que contendra los objetivos a inferior a seis meses.”

conseguir, las medidas a adoptar y
la duracion de las mismas, el
prondstico y prevision de la
situacion, los plazos establecidos,
los agentes intervinientes y los
medios de coordinacion, la relacion
entre el nifio o nifia, su entorno y su
familia, incluyendo un régimen de
visitas al efecto, y las formas de
evaluacion periodica y final del
mismo. Dicho Plan siempre debera
incluir igualmente el programa de
reintegracion familiar para el
retorno del nifio, nifia o adolescente
con su familia, salvo que se
constate la imposibilidad de éste
por razones debidamente
fundamentadas y sobre la base de
su superior interés superior. 2. El
Plan sera impulsado y disefiado por
el Equipo Interdisciplinar,
escuchada la persona protegida y
con su participacion activa, siempre
gue sea posible, y conforme a su
interés, procurandose la
colaboracién de su familia. Se
elaborara y desarrollard de forma
coordinada con los Servicios
Sociales de Atencién Primaria y el
resto de agentes implicados del
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Titulo V.
Proteccion
social y
juridica de
la Infancia.

entorno del nifio, de la nifia o

adolescente, 'y se revisara

periodicamente con la frecuencia
gue se establezca en el propio

Plan, que nunca sera inferior a seis

meses.”

CAPITULO IV. LA GUARDA

Articulo 84. Disposiciones

comunes al ejercicio de la

guarda

En relacién con el texto del articulo

cabe sefalar dos cuestiones, con el

fin de que se tomen en
consideracién si  se decidiese
oportuno reformularlo:

e El apartado 2 se refiere a la
valoracion del Equipo
Interdisciplinar, pero cabria
hacer patente la aplicacion del
superior interés del nifio, la nifia
0 adolescente en dicho
proceso.

e Elapartado 7 indica que el cese
de la guarda se producird por
los motivos recogidos en el
articulo 77.3, pero no sefala a
qué ley se refiere dicho articulo.
Se presume que no se refiere al
articulo 77 del anteproyecto,
pues solo tiene dos apartados.

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Aceptada. Incorporar al apdo 2
del art 82. Disposiciones
comunes “ el interés superior
del nifio, la nifia o adolescente
en dicho proceso “

APORTACI
ON TITULO
\%
CAPITULO
i
ARTICULO
74 2b

TITULO V Protecciéon social y
juridica de la infancia

CAPITULO Il Desamparo y tutela
Articulo 74. Concepto de
desamparo.

2. En particular se entendera que
existe situacion de desamparo
cuando se dé alguna o algunas de
las siguientes circunstancias con la
suficiente gravedad que, valoradas
y ponderadas conforme a los

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

ACEPTADA

Se eliminara del art. 74.b) la
palabra “ Incapacidad” La
imposiblidad puede incluir la
incapacidad en su significado.
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principios de  necesidad vy
proporcionalidad, supongan una
amenaza para la integridad fisica o
mental del nifio o la nifia: b) La
negativa a asumir la guarda del
nifio o nifia, o la incapacidad o
imposibilidad de recuperacién de la
misma por parte de sus
responsables legales una vez
trascurrido el plazo de guarda
voluntaria

APORTACION CERMI CLM
eliminar la palabra"incapacidad"
siendo su redaccion textual del
punto b la siguiente: b) La
negativa a asumir la guarda del
nifio o nifa, o la imposibilidad de
recuperacion de la misma por parte
de sus responsables legales una
vez trascurrido el plazo de guarda
voluntaria

Aportacione
5 al
Anteproyect
) de Ley de
Atencién a
a Infancia

Articulo  63.
proteccion.

Consideramos que para garantizar
la prioridad del acogimiento familiar
sobre el residencial,
independientemente de la edad del
menor, se debera dejar constancia
expresa al constituirlo de la
imposibilidad de que fuera familiar
o las razones de que no conviniera
gue lo fuera y se deberan concretar
las acciones o plazos para que el
residencial sea por el menor tiempo

Concepto  de

posible.
Articulo 84. Disposiciones
comunes al ejercicio de la
guarda.

Consideramos que esta ley deberia
incluir ya la obligatoriedad del
acogimiento familiar para los
menores de seis afos, en

ASOFACAM

ASOFACAM

NO ACEPTADA

SE ACEPTA

La propuesta de dejar
constancia, se enmarca en el
plano operativo, y el articulo al
gue se refiere recoge los
principios rectores que deben
regir la actuacion. No
corresponde la modificacion
del principio rector, ya que no
impide que se opere
posteriormente del modo en
que se propone.

Aceptada, recoger segun lo
establecido en Ley 1/96: Con el
fin de favorecer que la vida del
menor se desarrolle en un
entorno familiar, prevalecera la
medida de acogimiento
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consonancia con los compromisos
gue se estan adquiriendo a nivel
nacional. En todo caso, y con
caracter general, el acogimiento
residencial de estos menores no
tendra una duracién superior a tres
meses. Proponemos que el Plan de
Caso Individualizado deberia ser
entregado o remitido a la familia de
origen, a la persona menor de edad
si tuviera madurez suficiente o, en
cualquier caso, si es mayor de 12
afilos y a la persona o familia
acogedora. Deberia ser preceptiva
la participacion de la persona
menor de edad, la familia de origen
y la persona o familia acogedora en
la elaboracion de los informes de
seguimiento.

Articulo 88. Estatuto del ejercicio
de la guarda.

Esta ley deberia incluir el
reglamento de derechos y deberes
de los acogedores, asi como los
derechos y deberes de Ilas
entidades colaboradoras.

SE ACEPTA

PARCIALMENTE.

familiar sobre la de
acogimiento residencial para
cualgquier menor,
especialmente para menores
de seis aflos. No se acordara el
acogimiento residencial para
menores de tres afios salvo en
supuestos de imposibilidad,
debidamente acreditada, de
adoptar en ese momento la
medida de acogimiento
familiar o cuando esta medida
no convenga al interés superior
del menor. Si no en este
articulo, si en principios
rectores. Respecto al Plan de
Caso individualizado Aceptado,
incorporar en principios
rectores la comunicacién de los
aspectos del plan de caso que
requieran las familias o
guardadores para un ejercicio
adecuado de su labor

Serd objeto de desarrollo
reglamentario la regulacion del
ejercicio de la guarda derivada
de medidas de proteccion,
donde se delimiten las
funciones y derechos de las
partes implicadas en el ejercicio
de las medidas de proteccidn en
cualquiera de sus modalidades,
tanto en acogimiento familiar,
como residencial, asi como las
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funciones de cuidado que se
ejerzan de forma temporal o
intermitente desde el programa
referentes.

Linea 7. Titulo VI. Del acogimiento familiar y otras figuras de apoyo.

ACOGIMIE
NTO
~AMILIAR

TITULO VI, CAPITULO I, sobre el
acogimiento familiar, atendiendo a
la naturaleza del mismo y el interés
superior del menor y siguiendo
recomendaciones europeas Yy
espafiolas creemos necesario
fortalecer esta medida frente al
Acogimiento Residencial,
acometiendo un desarrollo
normativo que regule el
Acogimiento Familiar en Castilla -
La Mancha como se ha regulado en
otras comunidades auténomas
(DECRETO 179/2018, de 11 de
diciembre, por el que se regula el
acogimiento  familiar en la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.) - Desarrollo de los
derechos y deberes de los nifios,
nifias y adolescentes teniendo en
cuenta las caracteristicas de los
mismo, franjas de edad,
situaciones de especial dificultad
(salud, problemas de conducta,
menores extranjeros sin referentes
familiares, hermanos...) -
desarrollar medidas de
seguimiento durante el acogimiento
y posteriormente cuando acaban la
medida para seguir apoyando a las
familias, nifios, nifias y
adolescentes para la preparacion
de wuna vida autbnoma e
independiente - planificacién anual

Carlos
Santiago

Asociacion Mensajeros
de la Paz Castilla -La
Mancha

NO SE ACEPTA

La consideracién y linea de
intervencion de promocionar el
acogimiento familiar frente al
residencial queda recogido en
la Ley. La priorizacién de dicha
medida queda recogida a lo
largo del documento. La
normativa recoge aspectos
generales que posteriormente
se desarrollaran
reglamentariamente.
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‘ ‘ de las campafias de sensibilizacion
y difusién del Acogimiento Familiar.
- adecuacién de técnicos en
funcion de los casos sobre los que
se interviene (andlisis de situacién
en funcibn del numero vy
especifidad de los casos)

s
o}

yersonas 0 | en el capitulo I, del titulo VI, se | Carlos Asociacion Mensajeros | NO SE ACEPTA El programa referentes tiene

amilias refiere a personas o familias | Santiago de la Paz Castilla -La gue desarrollarse y

‘eferentes referentes. Apoyamos esta Mancha establecerse mediante
iniciativa y se podria dar un paso Reglamento

mas avanzando en un derecho que
deben tener todos los nifios, nifias
y adolescentes en situacién de
dificultad, riesgo o desamparo, que
les acompafie en el proceso de
integracion o inserciébn social vy
laboral cuando se acercan a la
mayoria de edad.

acogimiento |capitulo I DEL TITULO VI|Carlos Asociacion Mensajeros | NO SE ACEPTA En la Ley se enmarca el
‘esidencial |REFERIDO AL ACOGIMIENTO | Santiago de la Paz Castilla -La programa de acogimiento
RESIDENCIAL: Mancha residencial.

1. Apostamos por un acogimiento
residencial de calidad con
pocos nifios, nifias y
adolescentes (disminucion ratio
nifio’hogar) pero con un
aumento en la calidad de las
intervenciones con personal
técnico (psicologia,
pedagogia...) especifico para
estos recursos.
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2. Del mismo modo, es necesario
contar con recursos
econOmicos que faciliten la
adquisicion de material 'y
profesionales que faciliten la
integracion en los hogares de
los nifios y niflas con
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‘ ‘ discapacidad. (Articulo 100,
punto 7).

1. Habria que dotar a las familias
de herramientas y recursos
psicologicos para afrontar de
forma adecuada ciertas
situaciones que se pueden dar
durante el proceso.

3
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2. Al igual que en el punto 7, es
necesario ampliar los recursos y
proyectos destinados a la
transicion a la vida adulta tras el
proceso de acogimiento
residencial. (Articulo 100, punto
10).

3. En el articulo 101, punto 4 se
habla de las responsabilidades
que pudieran atribuirse a la
entidad. Seria conveniente
realizar o actualizar un
documento que especifique
cuales son.

4. En el articulo 102, se hablan de
medidas y herramientas para
garantizar la atencién
especializada a los nifios y
nifias que encontrandose en
acogimiento residencial
presenten este tipo de
necesidades. Deben facilitarse
una partida presupuestaria a
disposicion de los hogares para
poder acceder a dichas
herramientas o] ser
proporcionadas por la
administracion, asi como, una
agilizacion de los trdmites para
tener acceso a este tipo de
medidas.
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5. En el articulo 104, referente a

los centros de acogimiento
residencial especializados se
podria concretar qué
caracteristicas tendran estos
centros para poder conocer a
qué necesidad van a dar
respuesta, asi como, la
creacion de nuevos centros
especializados con ratios bajas
y mayor presencia de personal
interdisciplinar para dar
respuesta a las necesidades de
los usuarios (consumo, grandes
discapacitados, conductas
disruptivas, etc.).

6. Esnecesario crear un equipo de

intervencién de emergencia en
los hogares antes situaciones
de riesgo o conflicto elevado en
favor de proteger a los nifios y
nifas implicados en la situacion
y al resto de nifios y nifias
residentes en los hogares.

Aportacione
5 al
articulado
el Titulo VI.

CAPITULO I. EL ACOGIMIENTO
FAMILIAR

Articulo 94. Formacion sobre el
acogimiento familiar

Se propone modifica el texto del
articulo como sigue: “Articulo
94. Formaciéon sobre acogimiento
familiar. La Entidad Publica
establecera los cursos y modulos
formativos que, con una
metodologia eminentemente
participativa, hayan de ser
impartidos con caracter obligatorio
a las personas vy familias
acogedoras, tanto dentro del
proceso de informacién, formacion

FUNDACION
DIAGRAMA

FUNDACION
DIAGRAMA
INTERVENCION
PSICOSOCIAL

NO ACEPTADA

La ley recoge el marco del
programa de acogimiento
familiar que tendra que
desarrollarse posteriormente.
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‘ ‘ y valoracién, como en las fases de

espera o durante el acogimiento.

Los contenidos de la formacion
adoptaran un enfoque de derechos
que incluird la perspectiva integral
de género, enfoques de atencion
integral de la discapacidad, la
transformacion pacifica de
conflictos y la promocion de la
diversidad y la interculturalidad.”

Articulo 95. Valoracion de la

adecuacion de la familia para el

acogimiento

En relacion con el apartado 5, se

sugiere incluir un plazo minimo

legal para el proceso de formacion

y valoracion de las personas o

familias acogedoras.

Articulo 96. Derechos y deberes

de las personas acogedoras y

acogidas

Se sugiere distinguir entre los

derechos y los deberes

propiamente dichos en cada uno de
los colectivos a los que se refiere,
creando un articulo especifico para
las personas acogedoras y otro
para las personas acogidas.

Asimismo, convendria aqui incluir

previsiones en relacién con el

deber cualificado de comunicacion

de situaciones de violencia. A

continuacion se listas algunos de

los derechos de las personas
acogedoras que podrian ser
tomados en consideracion:

e Ser parte en los procesos de
oposicién a las medidas de
proteccion y a la declaracién de
la situacién de desamparo.

e Cooperar con la Administracion
competente en los planes de

3
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‘ ‘ actuacion y  seguimiento

establecidos.

e Ser respetadas por el nifio, la
nifia o adolescente acogido o
acogida.

e Facilitar al nifio, a la nifia o
adolescente acogido o acogida
las mismas condiciones que a
los hijos o hijas biolégicos o
adoptados, a fin de hacer uso
de derechos u obligaciones
familiares durante el tiempo que
conviva con ellas.

e Formular formalmente quejas o
sugerencias ante la
Administracion competente que
deberan ser tramitadas en un
plazo inferior a los 30 dias.

Articulo 97. Acciones de apoyo y

seguimiento del acogimiento

familiar

Se sugiere prever en el articulo la

elaboracion de planes o estrategias

publicas con una periodicidad
concreta para la captacion de
familias acogedoras. Como lineas
basicas de dicha estrategia, se

sugiere que estuviese dirigida a

sensibilizar a la poblacién sobre la

necesidad de familias de acogida y

la captacibn de las mismas.

Asimismo, que incluya objetivos,

calendarios y un sistema de

seguimiento de resultados,
teniendo en cuenta el criterio de las

familias acogedoras existentes y

los estudios y experiencias al

respecto. Asimismo, para su
ejecucion podria establecer una
colaboracién fluida con entidades
del tercer sector, familias
interesadas en la adopcion vy

3
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Administraciones  locales para
difundir las  campafias de
informaciéon y organizar sesiones
conjuntas de sensibilizacion vy
promocion del acogimiento familiar.
CAPITULO II. EL ACOGIMIENTO
RESIDENCIAL
De manera transversal al capitulo
se propone incluir una bateria de
disposiciones que incluyan
el régimen basico de
convivenciaen los centros vy
hogares, tratando como minimo las
siguientes cuestiones:

e Medidas contrarias a la
convivencia que puedan
considerarse leves, graves o
muy graves.

e Medidas educativas que deban
llevarse a cabo.

e Procedimiento para la
transformacion de conflictos y la
adopcién de medidas
educativas.

e Inspeccion y supervision de los
centros y hogares.

Asimismo, seria conveniente incluir

otro articulo que recoja

las obligaciones de la

Administracion publica frente a

los nifios, las nifias y adolescentes

en acogimiento residencial. Se
propone incluir, entre otras, las
siguientes:

e Actuar conforme a los principios
rectores de la presente ley, con
pleno respeto a los derechos de
los nifios, las nifas vy
adolescentes acogidos y
acogidas.

e Asegurar la cobertura de las
necesidades de la vida

NO SE ACEPTA

El texto recoge la medida de
proteccion del acogimiento
residencial. Se llevard a cabo
un desarrollo reglamentario
posterior. La Ley ya dispone en
el articulo 97 las acciones
disponibles que dispondra la
Administracion Publica ,
canales de apoyo y formacion
necesarios y promocion del
programa. Asi mismo en el
articulo 76 se recogen las
obligaciones de la Comision
Provincial como condicién de
tutora .El Plan de caso ya
gueda recogido en el articulo
78, la coordinacion con
servicios sociales y la prioridad
de la reintegracion familiar.

Respecto a la colaboracion
social se implantara el
programa de referentes objeto
de desarrollo reglamentario.

Respecto a la perspectiva
integral de género y respeto a
la diversidad LGTBI en el
documento se recoge la
ausencia de discriminacion.




‘ ‘ cotidiana y garantizar sus
derechos, ofreciendo un marco
de convivencia adecuado al
desarrollo de la infancia y la
adolescencia, que cubra sus
necesidades bésicas,
psicoldgicas, educativas,
afectivas y  sociales, vy
procurando su  estabilidad
residencial.

e Disefiar un Plan de Caso
individual, que persiga el
bienestar, desarrollo fisico,
psicolégico, social y educativo
de la persona usuaria, que sea
revisado periédicamente con el
objeto de valorar la adecuacién
del recuso a sus circunstancias.

e Adoptar todas las decisiones en
relacion con el acogimiento
residencial de los nifios, las
nifias y adolescentes en su

3
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interés.
e Promover la relacibn vy
colaboracion familiar,

programandose al efecto los
recursos  necesarios  para
posibilitar el retorno a su familia
de origen o el mantenimiento de
la relacién, en funcion de lo
establecido en el plan de caso.
e Potenciar la educacion integral
e inclusiva de los nifios, las
nifas y adolescentes, con
especial consideraciéon a las
necesidades de las personas
con discapacidad, y velar por su
preparacion para la vida plena.
e Poseer una normativa interna
de funcionamiento y
convivencia que responda a las
necesidades educativas y de
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‘ ‘ proteccion, y tendran recogido

un procedimiento de

formulacion de quejas,
sugerencias y reclamaciones.

e Disponer de mecanismos de
participacion para la infancia y
la adolescencia, sus familias y
el personal que presta servicios
a las mismas, adaptados a sus
necesidades.

e Facilitar la adecuada relacion
con sus  progenitores 0
progenitoras en el marco del
régimen de visitas fijado.

e Promover la inclusion
normalizada de las personas
usuarias en los servicios y
actividades de ocio, culturales y
educativas que transcurran en
el entorno comunitario en el que
se encuentran.

e Establecer mecanismos de
coordinacién con los servicios
sociales de atencion primaria y
especializados para el
seguimiento y ajuste de las
medidas de proteccion.

e Implementar los protocolos que
la normativa de proteccion
integral a la infancia y la
adolescencia frente a la
violencia exige y los
mecanismos de evaluacion
previstos sobre su eficacia.

e Cumplir los estandares de
calidad que establezca el
6rgano competente en materia
de infancia y adolescencia.

e Preferir el concierto social como
forma de prestacion de los
servicios de atencibn o
proteccion de menores en

3
=g

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): C941D86CC36AES8D1AFCFE1

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

154



‘ ‘ colaboracion con entidades

especializadas.

Por otra parte, se propone incluir
dos articulos que versen sobre la
colaboracion social y la perspectiva
integral de género
respectivamente. Se proponen los
siguientes contenidos minimos en
cada caso:

e Colaboracién social. Los
nifios, las nifias y adolescentes
en acogimiento residencial
podran compartir momentos de
ocio y salidas temporales y
vacacionales con  familias
colaboradoras que les permitan
disfrutar de una convivencia
familiar que promueva su
conocimiento 'y disfrute de
relaciones afectivas positivas.
Dichas actuaciones se podran
realizar en colaboracion con
entidades autorizadas.
Asimismo, la Administracién
podra acordar con las entidades
de voluntariado, y siguiendo los
principios establecidos en la
normativa aplicable, la
participacion solidaria de
personas voluntarias en los
centros y hogares de
proteccién, a través de
actividades complementarias a
las desarrolladas por personas
profesionales que contribuyan a
un enriguecimiento y mayor
calidad de la atencion a los
nifios, las niflas y adolescentes.

e Perspectiva integral de
género y respeto a la
diversidad LGTBI. El
funcionamiento de los centros y

3
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‘ ‘ hogares de proteccién y la

atencion residencial
responderan a un enfoque
integral y general de

perspectiva de género, con el
objetivo de construir relaciones
igualitarias que ayuden a
prevenir, identificar y eliminar
las situaciones de
discriminacion y la violencia por
razon de sexo o género. De
igual forma, la atencion
residencial respetara los
derechos y la igualdad de trato
y no discriminacion de las
personas pertenecientes al
colectivo LGTBI acogidas en los
mismos. En este sentido, se
debera trabajar la orientacién
sexual, identidad y expresion de
género, con el objetivo de que
todas las personas puedan
tener un desarrollo pleno y
prevenir, identificar y eliminar
situaciones de discriminacion.
Articulo 99. Del acogimiento

3
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residencial SE ACEPTA

Por una parte, no se considera PARCIALMENTE El empleo de los diferentes
adecuado emplear de manera términos viene determinado por
indistinta las expresiones “hogar” la existencia de hogares

y “centro”, por representar residenciales y centros de
tipologias distintas, cuyas primera acogida y valoracion
caracteristicas debieran ser asi como centros de atencion
diferentes. En consecuencia, se especializada.

sugiere reconsiderar dicha
eleccion. Por otra parte, en relacion

con el aparado 6, que establece el En el articulo 100.10 ) se
caracter subsidiario del acepta modificar la palabra
acogimiento residencial frente al integracion social por inclusion
familiar, cabe advertir que la social

tendencia doctrinal y experta, tanto
a nivel internacional como estatal,
se dirige hacia lalimitacién del
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‘ ‘ acogimiento residencial por La figura del concierto social ya

de infantes menores de 3 afios de
edad. En todo caso, si asi se
acordase, deberia preverse
legalmente necesidad de
desarrollar la medida en nucleos de
convivencia reducida y con una
limitacién de tres meses.

Articulo  100. Criterios de
actuacion en acogimiento
residencial

Cabe advertir que del texto del
articulo no se desprenden criterios
propiamente dichos, sino un
conjunto de obligaciones o0
previsiones ambiguas. Por ello, se
sugiere revisar su contenido en los
términos expuestos anteriormente.
Sin perjuicio de lo anterior, por una
parte, el apartado 1 debiera indicar
donde estardn regulados los
canales para la comunicacion de
las personas usuarias con la
entidad publica competente. Por
otra parte, el apartado 9 podria
incluir también, junto con el
compromiso de garantizar la
seguridad y proteccion de las
victimas, la reparacion del dafio y la
satisfaccion de las necesidades
derivadas de este. Por tltimo, en el
apartado 10 se propone referir a la
inclusién social de la poblacion
adolescente en acogida en lugar de
a su integracién, asi como al
fomento de su educacion post-
obligatoria.

edad. Salvo imposibilidad de esta recogida en el articulo
adoptar una medida distinta y sobre 100.4. asi como la atencién
: la base de su superior interés, especializada en acogimiento
existe consenso al desaconsejar el residencial y la atencion
E. acuerdo de acogimiento residencial especifica.
o}

-
w
™
O
U5
<
-
ja]
o
w
<
©
L
5]
5]
o
0
[=]
—
<
D
(8]
S
7]
=3
c
2
3]
]
5]
=
e
(]
>
(]
°
o
)
=]
o
o
7]
o]
=
o
‘0
&]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

157



‘ ‘ Articulo  101. Tipologia de
recursos de acogimiento
residencial y de la actuacién
administrativa
En relacion con el apartado 4, se
sugiere aludir de manera expresa a
la figura del concierto social como
férmula preferida para establecer
relaciones de colaboracion con
entidades del tercer sector. En
consecuencia, se sugiere también
remitir la regulacién de dicha
colaboracién a lo dispuesto en el
Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por
el que se regula el concierto social
para la gestibn de servicios
sociales y atencion a las personas
en situacion de dependencia en
Castilla-La Mancha.
Articulo 102. La atencidn
especializada en acogimiento
residencial
Si bien se indican los términos en
los que se ofrece atencion
especializada en el texto del
articulo, seria necesario realizar
un tratamiento independiente de
la atencion prevista para los nifios,
las nifas y adolescentes
con problemas de
conducta. Ademas, se sugiere
concretar algunas de las
actuaciones incluidas, como por
ejemplo, en el apartado c),
remitiendo a la cartera de servicios
sociales o0 especificando las
tipologias de centro o servicio en
relacion con la estancia por tiempo
determinado en recurso residencial
especializado.
Articulo 104. Los centros
especializados
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Ademas de lo dispuesto en el
aparto 3, se sugiere definir
el perfil de los nifios, las niflas y
adolescentes que
presentan problemas de
conducta. En este sentido, la
definicion legal a incluir seria la
recogida en la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la
adolescencia. Por otra parte, seria
pertinente advertir que no podran
ingresar en dichos centros los
nifios, las nifias y adolescentes con
enfermedades 0 trastornos
mentales que requieran un
tratamiento  especifico y una
atencioén integral por parte de los
servicios sanitarios competentes
en salud mental o de atencién a
personas con discapacidad, la cual
se prestara a través de recursos de
caracter especializado distintos.

rTULO VI.
JEL
ACOGIMIE
NTO Y
DTRAS
ZIGURAS
JE APOYO:

CAPITULO I. EL ACOGIMIENTO
FAMILIAR:

Ampliacion del art. 89.3)

Se creardn cuantas medidas y
acciones sean necesarias para
intervenir con los nifios, nifias,
adolescentes y las familias
acogedoras en el apoyo de su
transicion a la vida adulta, previa a
su mayoria de edad, y en
coordinacién con los programas de
preparacion para la  vida
independiente reflejados en la
presente ley.

Ampliacién del art. 89.4)

Se potenciard el desarrollo
normativo del Acogimiento familiar
en Castilla—La Mancha atendiendo

POICLM

PLATAFORMA DE
ORGANIZACIONES

DE INFANCIA DE CLM

NO SE ACEPTA

La prioridad del acogimiento
familiar frente al residencial ya
esta recogido en el texto asi
como las acciones de la
entidad publica para el
desarrollo y promocion del
programa.
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a la naturaleza del mismo y en el
interés superior del menor para
fortalecer esta medida frente al
Acogimiento Residencial.
CAPITULO II. EL ACOGIMIENTO
RESIDENCIAL:

Ampliacién del art. 100.7.

Se prestara especial consideracion
alas necesidades de los nifios y las
nifas con discapacidad,
procurando su integracion
normalizada en hogares ordinarios.
La Administracion dotara de los
medios que se precisen para tal fin,
tanto a nivel de infraestructuras,
apoyos formativos, como de
apoyos técnicos especializados,
cuando sea necesario.

Matizacién del art. 100.10.

En el caso de personas menores de
edad en acogimiento residencial a
partir de 16 afios, sera objetivo
prioritario la preparacion para la
vida independiente, la finalizacion
de los estudios y acciones
formativas ya iniciadas, y la
orientacion y formacion hacia la
insercién laboral y la integracion
social.

Art. 100: se propone incorporar
pto.11:

“se prestara especial atencion a
los/as nna de origen extranjero,
faciltando la gestion de su
documentacién tal y como se
establece en el art. 117,
promoviendo su integracion social,
y el acceso a los derechos
establecidos en la presente Ley.
Ampliacién del art. 101.:
Incorporacién  punto 6. “Se
asegurara que los hogares vy
centros de proteccién cuenten con

NO SE ACEPTA

SE ACEPTA
PARCIALMENTE

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

No se acepta la propuesta del
articulo 100.7. ya que queda
recogido en el texto la especial
consideracion a las
necesidades de los nifios y
nifias con discapacidad.

Se acepta incorporar en el
articulo 100.10 “ la finalizacion
de los estudios y acciones
formativas ya iniciadas “

Se prestara la atencién
necesaria independientemente
de que sea menor extranjero no
acompafiado.

No corresponde establecer
ratios ni valoracion de refuerzo
de profesionales para la
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una ratio profesional/nifio-a que
permita la prestacion de una
intervencion adecuada y de
calidad, pudiendo reforzar esos
equipos en caso de considerarse
necesario, mediante la
incorporacion de profesionales del
ambito psicoterapéutico al equipo
de los hogares y centros de
acogimiento residencial, asi como
de otros profesionales
especializados.”

Matizacion del art. 102.

La Entidad Pudblica garantizara la
atencion especializada (...). Se
promovera alguna de las siguientes
actuaciones (...).

Modificacion del art. 102.b)
dotacién adicional de personal
especializado al equipo educativo
del hogar.

Capitulo l. Acogimiento
Residencial:

No se hace referencia a las
acciones disefiadas desde
Acogimiento Residencial para la
Preparacion para la  Vida
independiente de los/as nna, a
pesar de ser de obligado
cumplimiento, segin la Ley
26/2015 (Articulo 22 bis “se
ofreceran programas de
preparacion para la vida
independiente dirigidos a los
jévenes que estén bajo una medida
de proteccion, particularmente en
acogimiento residencial o en
situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos afios
antes de su mayoria de edad, y una
vez cumplida ésta siempre que lo
necesiten, con el compromiso de
participacion activa y

NO SE ACEPTA.

atencion de nifios y nifias en el
marco de esta ley.

La atencion especializada
gueda recogida en la ley como
aquella que se garantizara
cuando los recursos
normalizados hayan resultado
insuficientes y no se pueda
tampoco atender la situaciéon
con los recursos comunitarios.
La atencion especializada no
tiene porqué ser residencial
puede ser ambulatoria
utilizando los recursos publicos
o privados que complemente y
apoye la normalizacion del
nifio, nifia o adolescente.

La preparacion para la vida
independiente queda recogida
en un titulo especifico en la
Ley. Todos las personas
jévenes extuteladas se
consideran colectivo prioritario (
art. 108.2.a) y quedan
igualmente recogidas las
medias de apoyo, actuaciones
y programas.




‘ ‘ aprovechamiento por parte de los
mismos. Los programas deberan

econoémicas”.).

propiciar seguimiento
e socioeducativo, alojamiento,
] insercion  socio-laboral, apoyo
E. & psicoldgico y ayudas

APORTACI |[TITULO VIDel acogimiento y|CERMICLM CERMI CASTILLA- LA | SE ACEPTA Se modifica “ diversidad
DN TITULO |otras figuras de apoyo MANCHA funcional” por “discapacidad”.
/1 CAPITULO I ElI acogimiento

CAPITULO | | familiar

ARTICULO |Articulo 91.Del acogimiento
)1 1a especializado.

1. El acogimiento podra constituirse
con caréacter especializado tanto en
familia ajena como en familia
extensa cuando se den alguna o
algunas de las  siguientes
circunstancias en relacion a los
nifios y nifias que se van a acoger:
a) Personas menores de edad
con diversidad funcional,
organica, sensorial,
intelectual, salud mental o mixta.

APORTACION CERMI CLM
eliminar "diversidad funcional,
organica, sensorial, intelectual”
por  "discapacidad" siendo
textual el siguiente texto: 1. El
acogimiento podra constituirse con
caracter especializado tanto en
familia ajena como en familia
extensa cuando se den alguna o
algunas  de las  siguientes
circunstancias en relaciéon a los
nifios y nifias que se van a acoger:
a) Personas menores de edad
con discapacidad, salud mental o
mixta.
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Linea 7. APORTACI |TITULO VIDel acogimiento y|CERMICLM CERMI CASTILLA- LA | SE ACEPTA Se sustituye “ psicométricas”
TituloVI.  |ON TITULO |otras figuras de apoyo MANCHA por “estandarizadas”
| CAPITULO | El acogimiento
¢ CAPITULO | | familiar
ARTICULO |Articulo 95. Valoracion de la
¥ 95 PUNTO |adecuacion de la familia para el
2 acogimiento.
2. Para complementar la valoracion
de las personas o familias
acogedoras se utilizaran
instrumentos 0
pruebas psicométricas con
validez reconocida.
APORTACION CERMI CLM
SUSTITUIR "psicométricas" por
"estandarizadas"  siendo el
siguiente texto: 2. Para
complementar la valoracién de las
personas o familias acogedoras se
utilizaran instrumentos o
pruebas estandarizadas con
validez reconocida.

=
G

APORTACI |[TITULO VIDel acogimiento y|CERMICLM CERMI CASTILLA- LA |SE ACEPTA Se sustituye el término “
ON TITULO |otras figuras de apoyo MANCHA integracion por inclusién”
/I CAPITULO IIElI acogimiento

CAPITULO |residencial

| ART 100 |Articulo 100. Criterios de
PUNTO 7 actuacién en acogimiento
residencial.

7. Se prestara especial
consideracion a las necesidades de
los nifios y las niflas con
discapacidad, procurando
su integracién normalizada en
hogares ordinarios.

APORTACION CERMI CLM
sustituir la palabra "integracion"
por " inclusion" siendo el texto
definitivo el siguiente: 7. Se
prestara especial consideracién a
las necesidades de los nifios y las
nifas con discapacidad,
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Linea 7.
Titulo VI.
Del
acogimient
o familiar y
otras
figuras de
apoyo.

procurando
su inclusion normalizada en
hogares ordinarios.

APORTACI

¢ ONTITULO

/I

_APITULO
I ART 100
UNTO 10

TITULO VIDel acogimiento y
otras figuras de apoyo
CAPITULO IIEl acogimiento
residencial

Articulo 100. Criterios de
actuacion en acogimiento
residencial.

10. En el caso de personas
menores de edad en acogimiento
residencial a partir de 16 afos, sera
objetivo prioritario la preparacion
para la vida independiente y la
orientacion y formacion hacia la
insercién laboral y la integracion
social.

APORTACION CERMI CLM
sustituir "laboral y la integracion
social " por "sociolaboral”
siendo el texto definitivo el
siguiente: 10. En el caso de
personas menores de edad en
acogimiento residencial a partir de
16 afios, seréa objetivo prioritario la
preparacion para la  vida
independiente y la orientacién y
formacion hacia la
insercion sociolaboral.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

SE ACEPTA
PARCIALMENTE

Se modificara el texto en los
siguientes  términos  “sera
objetivo prioritario la
preparacion para la vida
independiente, la finalizacion de
los estudios 'y acciones
formativas ya iniciadas, y la
orientacién y formacion hacia la
insercion sociolaboral.

APORTACI
ON TITULO
\
CAPITULO
I ART 104
PUNTO 1

TITULO VI Del acogimiento y
otras figuras de apoyo
CAPITULO Il ElI acogimiento
residencial

Articulo 104. Los centros
especializados.

1. Se entiende por centro
especializado aquél que atiende a
nifios, nifias y adolescentes con
medidas de proteccion  gque

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

NO SE ACEPTA

En el texto queda recogido que
la derivacion a estos recursos
residenciales se llevara a cabo
cuando la atencion a través e
los recursos normalizados
hayan resultados insuficientes
o infructuosos.

164




‘ ‘ presentan una problematica muy
especifica o grave valorada por los
servicios de salud mental o
discapacidad, y de proteccion a la
infancia, por la que requieren
atencién intensiva a la que no es
posible dar respuesta en hogares
ordinarios de acogimiento
residencial ni en acogimiento
familiar ordinario o especializado
con el apoyo de otros recursos
comunitarios ni con la atencion
especializada recogida en el
articulo 100.()
APORTACION CERMI CLM
ANADIR AL FINAL DEL TEXTO
"La derivacion a estos centros
sera excepcional, procurando
haber agotado todas medidas

3
=g

previas en hogares o]
residencias" Siendo el siguiente
texto:

1.Se entiende por  centro
especializado aquél que atiende a
nifios, nifias y adolescentes con
medidas de proteccibn que
presentan una problemética muy
especifica o grave valorada por los
servicios de salud mental o
discapacidad, y de proteccion a la
infancia, por la que requieren
atencioén intensiva a la que no es
posible dar respuesta en hogares
ordinarios de acogimiento
residencial ni en acogimiento
familiar ordinario o especializado
con el apoyo de otros recursos
comunitarios ni con la atencion
especializada recogida en el
articulo 100. La derivacion a estos
centros sera excepcional,
procurando haber agotado todas
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medidas previas en hogares o
residencias

APORTACI

DN TITULO

3 VI

CAPITULO
| ART 120
UNTO 1c

TITULO VIDel acogimiento y
otras figuras de apoyo
CAPITULO Il El acogimiento
residencial Articulo

120. Niflos y nifias con

necesidades especiales

1. Entre las personas menores de
edad susceptibles de ser
adoptadas, podra considerarse
que presentan necesidades
especiales: C) Las personas
menores de edad con
enfermedad o]
discapacidad fisica 0
psiquicau otra caracteristica
individual que dificulte su
adopcion.

APORTACION CERMI CLM

eliminar del texto "fisica o

psiquica" siendo el siguiente

texto:

1. Entre las personas menores de
edad susceptibles de ser
adoptadas, podra considerarse
que presentan necesidades
especiales:

C) Las personas menores de edad

con enfermedad o discapacidad u

otra caracteristica individual que

dificulte su adopcion.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

SE ACEPTA

Se eliminan los términos “ fisica
0 psiquica”.

Linea 7.
Titulo VI.
Del
acogimient
o familiar y
otras
figuras de
apoyo.

Aportacione
s ACCEM

Somos conscientes que una Ley
regula de manera general, y
un Reglamento establece y define
las formas, de manera concreta.
Sin embargo, dado que la Ley
garantiza los derechos, creemos
conveniente incorporar en el
documento algunos aspectos muy

Accem

Accem

NO SE ACEPTA

No corresponde establecer
ratios ni valoracion de refuerzo
de profesionales para la
atencion de nifios y nifias en el
marco de esta ley.

La atencion especializada
gueda recogida en la ley como
aquella que se garantizara
cuando los recursos
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especificos del

Acogimiento

Residencial, como son:

Art. 100: se propone incorporar
pto.11: “se prestara especial
atencién a los/as nna de origen
extranjero, facilitando la gestion
de su documentacién tal y como
se establece en el art. 11,
promoviendo su integracion
social, y el acceso a los
derechos establecidos en la
presente Ley.

Art. 101.: Se asegurara que los
hogares y centros de proteccion
cuentan con una ratio
profesional/nifio-a que permita
la prestacion de una
intervencién adecuada y de
calidad, pudiendo reforzar esos
equipos en caso de
considerarse necesario,
mediante la incorporacion de
profesionales del ambito
psicoterapéutico al equipo de
los hogares y centros de
acogimiento residencial, asi
como de otros profesionales
especializados.

No se hace referencia a las
acciones disefiadas desde
Acogimiento Residencial para la
Preparacion para la Vida
independiente de los/as nna, a
pesar de ser de obligado
cumplimiento, segun la Ley
26/2015.

normalizados hayan resultado
insuficientes y no se pueda
tampoco atender la situacion
con los recursos comunitarios.
La atencion especializada no
tiene porqué ser residencial
puede ser ambulatoria
utilizando los recursos publicos
o privados que complemente y
apoye la normalizacion del
nifio, nifia o adolescente.

La preparacion para la vida
independiente queda recogida
en un titulo especifico en la
Ley. Todos las personas
jévenes extuteladas se
consideran colectivo prioritario (
art. 108.2.a) y quedan
igualmente recogidas las
medias de apoyo, actuaciones
y programas

Linea 7. Aportacione | Nos parecen muy positivas todas | ASOFACAM ASOFACAM NO SE ACEPTA El programa de acogimiento
TituloVI. |sal las medidas orientadas a la familiar sera objeto de un
Del Anteproyect | prevencion, el objetivo debe ser desarrollo reglamentario
acogimient | o de Ley de |solventar las dificultades para que posterior.

o familiar y no sea necesaria la retirada de
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otras Atencibna |ningln menor de su entorno
fiauras de IlaInfancia |familiar. También el perfil de
personas o familias Referente,
permitird ampliar el apoyo a
familias y menores, siempre que se
dote de recursos para que pueda
desarrollarse y atender todas las
situaciones de vulnerabilidad. El
nivel de concrecion de esta ley es
muy escaso, lo que impide que se
hagan matizaciones y mas
aportaciones. Nos parece que seria
muy interesante poder desarrollar,
dentro de este documento,
cuestiones como derechos vy
deberes de los acogidos y los
acogedores y derechos y deberes
de las entidades colaboradoras. La
Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Castilla-La Mancha,
a través de sus departamentos
correspondientes, debera
promover y facilitar el acceso a la
formacion académica y profesional
de jovenes estudiantes que hayan
estado bajo su tutela en régimen de
acogimiento familiar y que, una vez
alcanzada su mayoria de edad,
contindan viviendo con la familia
acogedora. Se debe hacer una
discriminaciébn  positiva  como
exencion en el pago de tasas,
matriculas, acceso prioritario a
becas..., de manera que se
garantice que las personas ex
tuteladas puedan continuar su
formacion tras su mayoria de edad,
en las mismas condiciones que
cualquier joven de su edad, sin
tener que suponer una sobrecarga
para la familia que continGa
acogiéndolo. En la actualidad
existe un vacio legal en torno a

3
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ellos, de tal manera que no pueden
beneficiarse de los derechos que
da pertenecer a una familia, ni la
familia puede beneficiarse de tener
un miembro computable mas.
TITULO VL.

Articulo 93. Informacion sobre
acogimiento familiar.

Vemos necesario el desarrollo de
actividades continuadas en el
tiempo para crear cultura del
acogimiento familiar y dirigidas a
colectivos potencialmente
interesados. Se contara con las
entidades sin &nimo de lucro
existentes para difundir las
campafias, informacién y organizar
sesiones conjuntas de
sensibilizacion y promocion del
acogimiento familiar.

Articulo 96. Derechos y deberes
de las personas acogedoras y
acogidas.

Debera determinarse en qué fase
del acogimiento se aborda la
cuestion de las visitas.
Contemplando el derecho de
audiencia de los interesados (Plazo
para que los distintos actores
muestren su opinién por escrito).
Que la decisiéon tomada se notifique
alos acogedores indicando el plazo
de alegaciones e impugnacién en
su caso ante el juzgado
contencioso administrativo.
Derechos recogidos en el articulo
20 bis) de la Ley Organica 1/1996 y
articulo 82 de la Ley 39/2015.
Vemos necesaria la misma
intermediacion en el caso de que la
persona que ha sido acogida pase
a adopcion. Consideramos que es
un agravio comparativo con otras

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

Queda recogido en el texto que
la consejeria competente
establecera canales de
informacién general,
promocionara el acogimiento
familiar, dispondra de
programas y recursos
necesarios.. Titulo VI

El titulo VII Recoge el programa
de autonomia personal y
preparacion para la vida
independiente al que tienen la
consideracion de colectivo
prioritario de acceso programas
y prestaciones todas aquellas
personas jovenes extuteladas.
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Linea 8.
Titulo VII.
Preparacio

Aportacione
s al

CCAA el hecho de que no se
prolonguen las ayudas, al menos
hasta los 21 afios. Esta ley no
puede ver la luz cortando derechos
de ciudadanos, discriminados por
el hecho de vivir en esta
Comunidad. La Entidad Publica
debera proporcionar a la persona
menor de edad y a las familias
acogedoras, durante toda la
duracion de la medida de
acogimiento y a su término, tras
haber alcanzado la mayoria de

edad, medidas, programas,
recursos o] servicios de
asesoramiento, formacion,

orientacion 'y acompafamiento
necesarios.

Articulo 105. Programa de
personas o familias referentes.
Se deberian considerar personas o
familias referentes las familias de
acogida de nifios con hermanos en
residencial. En la mayoria de los
casos ya estan haciendo esta
labor. Deberia ser obligatorio para
todos los menores en acogimiento
residencial y la relacion se deberia
establecer antes de la
preadolescencia, para que se
pueda crear un vinculo afectivo
entre menores y referentes.
Articulo 105. Programa de
personas o familias referentes.
No se especifica qué ayudas
recibirdn estas personas.

Linea 8. Titulo VII. Preparacién para la vida independiente.

Articulo 108. Programas vy
medidas de apoyo para la
preparacion a la vida

FUNDACION
DIAGRAMA

FUNDACION
DIAGRAMA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO ACEPTADA

El programa de Referentes
sera objeto de desarrollo
reglamentario. Se esta
actualmente disefiando su
metodologia.

El programa de Referentes
sera objeto de desarrollo
reglamentario. Se esta
actualmente disefiando su
metodologia.

Incorrecta
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n para la
vida
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<
(o)
)

independie
nte.

articulado independiente/ Articulo 109. INTERVENCION La competencia en materia de
del Titulo VII | Programa de autonomia PSICOSOCIAL los programas y medidas de
personal i
En relacién con ambos articulos, se a!:)oyp para la .preparacllon ala
sugiere revisar el texto del articulo vida independiente, asi cor,no
incluyendo el 6rgano del programa de autonomia
competenteen la materia asi personal, se encuentra entre
como  previsiones  sobre la las competencias atribuidas a
realizacion de adaptaciones para la Direccién General de Infancia
atender a la adolescencia con y Familia
discapacidad. Esto es, sefalar que )
cuando participen jovenes que )
presenten a|guna discapacidad lo} En cuanto a |aS actuaciones de
necesidad especial, las acompainamiento ajustado a
actuaciones se acomparfaran de las necesidades que presenta
los ajustes necesarios para cada joven y que favorezcan su
favorecer su autonomia personal. autonomia personal, en el
De manera similar, en relacion con . !
el apartado 2 del articulo 109, texto normativo, de forma
debiera incluirse junto a la transversal queda reflejado
perspectiva de género, el enfoque desde el disefio individual y
dg derechos, interculturalidad vy personalizado del itinerario de
discapacidad. acompafiamiento que requiera
cada joven.
rTULO VII. Ampliacién del art. 108. 2. POICLM PLATAFORMA DE NO ACEPTADA Incorrecta. Las actuaciones de
°REPARAC |Se reforzaran dichos programas ORGANIZACIONES acompafiamiento ajustado a
ON PARA |y/o se (generaran programas DE INFANCIA DE CLM las necesidades que presenta
A VIDA nuevos con el fin de prestar .
INDEPENDI | atencion a jovenes ex tutelados/as cada joveny que favorezcan su
ENTE: en situacién de especial autonomia personal, quedan

vulnerabilidad, que requieran un
apoyo/supervision de 24 horas.
Ampliacién del art. 108.2.b)
Seran un colectivo prioritario de
intervencion social, cuando se
encuentren en  situacion de
vulnerabilidad, pobreza severa, sin
hogar, presenten algun grado de
discapacidad o dificultad de

reflejadas en el texto
normativo de forma transversal
desde el disefio individual y
personalizado del itinerario de
acompafiamiento que requiera
cada joven.
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caracter de salud mental, o se
encuentren en procesos de
exclusion social. (...).

Ampliacion del art.108.2. d)

Se financiaran Pisos o Viviendas
de autonomia en Castilla-La
Mancha dirigidos a favorecer el
desarrollo madurativo de los/as
jévenes ex tutelados/as mediante
un sistema de apoyos que permita
desenvolverse de forma mas
auténoma e independiente en el
ambito residencial y en las
actividades de la vida diaria.

Aportacione
s ACCEM

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y la

adolescencia, establece en
su Articulo 22 bhis que “se
ofreceran programas de

preparacion para la vida
independiente dirigidos a los
jévenes que estén bajo una medida
de proteccién, particularmente en
acogimiento residencial o en
situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos afios
antes de su mayoria de edad, y una
vez cumplida ésta siempre que lo
necesiten, con el compromiso de
participacion activa y
aprovechamiento por parte de los
mismos. Los programas deberan
propiciar seguimiento
socioeducativo, alojamiento,
insercidbn  socio-laboral, apoyo
psicoldgico y ayudas
economicas”. Es por ello que
consideramos que este Titulo
precisa ser reglamentado, para
precisar entre otras, las cuestiones
siguientes:

Accem

Accem

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Se acepta parcialmente

incluir en el texto del
Anteproyecto de Ley de
Atencidn a la Infancia de CLM
la redaccidn a que se refiere la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de
proteccion a la infanciay la
adolescencia, establece en su
Articulo 22 bis (“se ofrecerdn
programas de preparacion para
la vida independiente dirigidos
a los jovenes que estén bajo
una medida de proteccion,
particularmente en
acogimiento residencial o en
situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos afios
antes de su mayoria de edad, y
una vez cumplida ésta siempre
que lo necesiten, con el
compromiso de participacion
activa y aprovechamiento por
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‘ ‘ e Qué acciones se realizaran parte de los mismos. Los

durante |a minoria de edad del programas deberdn propiciar
nna que se encuentra bajo una seguimiento socioeducativo,
. medida de proteccion, loiami . .. .
cualquiera que sea ésta alojamiento, /nse(uo:,v s.oao-
E. (acogimiento residencial, laboral, apoyo psicoldgico y
O}= familiar, etc.). ayudas econémicas”.

e Garantizar una alternativa real
de recursos y/o apoyos en la
preparacion de la vida
independiente de nna que estén
0 hayan estado tutelados/as y
que presenten distintas
necesidades, entendiendo que
no todas ellas pueden tener su
respuesta en la derivacion al
Programa de Autonomia
Personal definido en el art. 109
del documento (personas que
precisan
acompafiamiento/supervision
24 horas, que tienen
discapacidad, reconocida 0 no,
que presentan grandes
dificultades de salud mental,
etc., y/o que presentan una
realidad que impide el alcance
de su autonomia real).

e Necesidad de mantenimiento
de la  participacion  en
servicios/programas
especificos de la JCCM
garantizados en esta Ley, para
aquellos/as jévenes que se
encuentran  participando en
algun programa de preparacion
para la vida independiente (Por
ejemplo Programa Revelas,) y
que ya han alcanzado Ila
mayoria de edad.

e En el APL no se hace ninguna
alusibn a los Pisos de

-
w
L
O
LL
<
-
[a]
=]
w
<
©
L
o
O
o
=]
a
-
<
1]
O
>
%)
&
[
©
o
(o]
(3]
=
]
>
]
o
o)
)
=]
o
@
»
o
2
o
0
O

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

173



=
Gf;

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
3 Codige’Seguro de Verificacion {CSV)=.G941D86CC36AESD1AFCFE1

e Ayudas de

Autonomia Personal y
Preparacion para la Vida
Independiente, recurso
fundamental para la
intervencion con parte de la
poblacibn ex tutelada que
participa en el Programa de
Autonomia Personal.

Autonomia
Personal: No se hace alusion a
ellas y son una herramienta
indispensable para la
subsistencia de parte de la
poblacién ex tutelada.

Articulo 109. [En relacion con: Todas las |Angela Zarzoso NO ACEPTADA Incorrecta.El Proyecto
rograma actuaciones de caracter individu}al individualizado que contempla
le ] o grupal que se desa_rrollen Io,haran el art.109 del Titulo VII, como
Autonomia |desde una perspectiva de género. . .
Jersonal. Deberia incluir una perspectiva herramienta e instrumento
dunto 2 en diversidad afectiva y sexual. técnico de acompafiamiento e
intervencioén, se debera
adaptar a cada realidad y
necesidades individuales.
Principio tedrico de
intervencién bdasico
Aportacione |Articulo 108. Programas Yy |ASOFACAM ASOFACAM NO ACEPTADA Incorrecta. Los jovenes

5 al
Anteproyect
) de Ley de
Atencion a
a Infancia

medidas de apoyo para la
preparacion a la vida
independiente.

Creemos que los  jovenes
extutelados que contindan viviendo
con sus familias de acogida, por su
perfil, deben ser considerados
personas vulnerables y en riesgo
social.

extutelados que contindan
viviendo con sus familias de
acogida pueden acceder a los
programas de preparacion para
la vida independiente en
funcion de sus necesidades
valoradas por sus técnicos de
referencia, de igual forma que
los jévenes extutelados para
los que se haya ejercido la
guarda en acogimiento
residencial y los jovenes en
situacién de conflicto social.

174




Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Ty
TR 120 1c
2y = o] k

Che

Codigo Seguro de Verificacién (CSV): C941D86CC36AESD1AFCFE1

atencion a
la infancia
en
situacion
de
conflicto
social.

APORTACI
* ON TITULO
F VIl ART

Linea 9. Titulo VIII. De la adopcion.

TITULO VIII De la adopcion

Articulo 120. Nifios y nifias con

necesidades especiales

1. Entre las personas menores de
edad susceptibles de ser
adoptadas, podra considerarse
que presentan necesidades
especiales
C)Las personas menores de
edad con enfermedad o
discapacidad fisica o}
psiquica u otra caracteristica

individual que dificulte su
adopcion.
APORTACION CERMI CLM
eliminar "fisica 0
psiquica" siendo su texto el
siguiente:

1. Entre las personas menores de
edad susceptibles de ser
adoptadas, podra considerarse
que presentan necesidades
especiales:

C) Las personas menores de edad

con enfermedad o discapacidad u

otra caracteristica individual que

dificulte su adopcion.

CERMICLM

CERMI CASTILLA- LA
MANCHA

SE ACEPTA

Se incorpora en el texto no
recuperable y se elimina del
texto “ fisica o psiquica”

Zonflicto
Social

Linea 10. Titulo IX. De la atencion a la infancia en situacién de conflicto social.

En el TITULO IX, DE LA
ATENCION A LA INFANCIA EN
SITUACION DE CONFLICTO
SOCIAL, creemos conveniente
incluir en el articulo 147 la
adecuada valoracion y atencion
psicolégica como criterio para
adoptar las medidas adecuadas
orientadas a la reinsercion vy
reeducacion cuando acaban esta
medida.

Carlos
Santiago

Asociacion Mensajeros
de la Paz Castilla -La
Mancha

NO SE ACEPTA

El articulo 147 se dirige a los
requisitos de los centros de
internamiento no a intervencion
profesional.
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Linea 10. |Aportacione |Sin perjuicio de lo expuesto a|FUNDACION FUNDACION NO SE ACEPTA Se mantiene el articulado
Titulo IX. Isal continuacion, se  recomienda | DIAGRAMA DIAGRAMA relativo a la infancia y
[%] 4 articulado replantear la conveniencia de INTERVENCION adolescencia en conflicto con la
3 ¢ del Titulo IX |incluir en esta norma la regulacion PSICOSOCIAL ley.

relatva a la infancia y la

b
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adolescencia penalmente
responsable y/o en conflicto con la
ley. En su lugar, se sugiere la
promulgacion de una norma
sectorial, cuyo objeto sea
exclusivamente el del presente
titulo.
CAPITULO |. DISPOSICIONES
GENERALES Se propone incluir
una bateria de articulos referidos
al marco de la ejecucién, el
programa de ejecucion de la
medida, su seguimiento y la
modificacion de las medidas. A
continuacion se indican cudles
debieran ser sus elementos
minimos:
e Marco de la ejecucion.
e Programa de ejecucion de la
medida.
e Seguimiento de las medidas.
e Modificacién de medidas.

Articulo 124. ElI concepto de
conflicto social y la comision de
infracciones -penales

Se propone lareformulacion
completa del articulo por
considerar que define de manera
confusa el sistema de justicia
juvenil, pudiendo interpretar que el
apartado 1 incluye la intervencion
con infancia menor de 14 afios en
conflicto con la ley. Tanto su
regulacion como los principios que
rigen la intervencion en cada caso

NO SE ACEPTA

SE ACEPTA

El marco de ejecucioén viene
recogido en el articulo 137.1y
el programa de ejecucién en el
articulo 138. El seguimiento de
las medidas forma parte de la
ejecucion de las mismas asi
como la modificacién de la
medida forma parte del
desarrollo del programa
individualizado de ejecucion y
del cumplimiento de los
objetivos conseguidos en el
marco del mismo.

Se revisara el Titulo IX por si se
considera necesario reformular
alguna definiciéon que pueda
dar lugar a confusién o errénea
interpretacion sobre los
conceptos en relacién a
personas menores de 14 afios
y personas penalmente
responsables.
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son diferentes, por lo que su
tratamiento  normativo también
debe serlo a fin de salvaguardar la
debida seguridad juridica de los
nifios, las nifas y adolescentes. En
otras palabras, es necesario
distinguir claramente en la ley que
los y las adolescentes penalmente
responsables se enmarcan en el
sistema de justicia juvenil, mientras
gue los nifios y las nifias menores
de 14 afios de edad en conflicto con
la ley seran intervenidos desde el
sistema de proteccion. Se sugiere
adoptar la siguiente definicion para
la las personas menores de edad
sujetas al sistema de Justicia
Juvenil prevista en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los
menores. Por otra parte, se
recomienda abandonar la
denominacién  “menores en
conflicto social” por considerar
que pueden provocar una
referencia social y propia negativa,
sin perjuicio de que se aborden sus
necesidades desde el sistema de
proteccion.

Articulo  126. Principios vy
criterios orientadores

Se propone modificar el articulo
en los siguientes términos: “Articulo
126. Principios y criterios
orientadores. 1. Sin perjuicio de los
principios de la  actuacion
administrativa y de los criterios
generales de actuacion
establecidos en la presente ley, las
actuaciones en materia de
ejecucion de medidas dirigidas a
personas menores de edad
infractoras se ajustardn a lo

NO SE ACEPTA

La prevencion de conductas
delictivas ya esta recogido en el
texto en el titulo 11l referente a
la prevencion y apoyo
especializado a las familias con
mencién particular a los
programas y recursos
destinados a la familia para
prestar la adecuada atencion a
los nifios y nifias, entre ellos
programas de intervencién para
la prevencion de conductas
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establecido en este titulo. 2. La
ejecucion de las medidas judiciales
impuestas a personas infractoras
menores de  edad debera
garantizar en todo caso el
cumplimiento de los principios
reconocidos en la Constitucién y en
el ordenamiento juridico, y en
especial los principios de legalidad,
intervencion minima, flexibilidad,
inmediatez y control judicial de la
ejecucion de las medidas, asi como
el respeto a los derechos de las
personas infractoras menores de
edad reconocidos en la legislacion
vigente. Se velara por la
prevencion de las conductas de
conflicto social de las personas
menores de edad vy la reinsercion.
A tal fin se estableceran
programas, actuaciones e
intervenciones con infancia vy
adolescencia en riesgo, que
incidan sobre sus alternativas de
ocio, formacion, promocion
ocupacional, convivencia familiar y
todas las que contribuyan a su
mejor socializaciéon. 3. Seran
principios de la actuacién aquellos
gue establece la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los
menores y los siguientes: a)
Coordinacion y  colaboracion
interadministrativa. b) Prevencién
de las conductas de conflicto social
y la reinsercién. ¢) Promocion de la
solidaridad y la sensibilidad social
hacia la Infancia en situacion de
conflicto social. d) Fomento de la
participacion de la iniciativa social
en los programas impulsados por
las Administraciones publicas.”

delictivas. Asi mismo se recoge
la coordinacion con servicios
sociales de atencion primaria
para su desarrollo.

Respecto a los principios de
actuacion quedan redactados
tal y como aparece en el texto
al no hacer alusion
explicitamente en la LORPM tal
y como presentan en las
alegaciones y a la que hacen
mencion.
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Articulo 127. Finalidad de la
intervencion

Se propone modificar el articulo
en los siguientes términos: “Articulo
127. Finalidad de la intervencién. 1.
La finalidad de la intervenciéon es
estimular el proceso evolutivo de la
persona menor de edad infractora,
para conseguir la superacién de
sus dificultades en el orden
personal y social y recuperar los
recursos de relacion consigo
misma y con el entorno. Asimismo,
estd dirigida a procurar el
desarrollo integral de la persona
menor de edad infractora y una
insercién social efectiva. 2. En
virud de esta orientacion,
prevalecen las actuaciones
educativas, formativas y
orientadoras, de promocion de la
plena inserciéon social y laboral,
sobre las de supervision o control,
sin que quepa aplicar medidas de
caracter restrictivo y punitivo en los
términos que prohibe la normativa
estatal vigente de proteccién de la
infancia frente a la violencia. (...)".
Asimismo, resultaria de la mayor
utilidad definir en el apartado 3
gué debe entenderse en aplicacion
de esta ley por justicia
restaurativa.

Articulo 130. Caracter prioritario
de la prevencion

Dado que el contenido del articulo
se expresa como un principio de
actuacion, se propone eliminar la
disposicion y trasladar su sintesis al
articulo 126, tal y como se ha
sefialado anteriormente.

SE ACEPTA

PARCIALMENTE

NO SE ACEPTA

SE ACEPTA

Se acepta incorporar el texto
“sin que quepa aplicar medidas
de caracter restrictivo y punitivo
en los términos que prohibe la
normativa estatal vigente de
proteccion de la infancia frente
a la violencia” para ampliar el
articulo 127.2 haciendo
referencia a la Ley Orgéanica
contra la violencia.

No se ha determinado que la
prevencion se establezca como
principio sino que prevalece la
prevencion como medida
prioritaria.




‘ ‘ Articulo 131.  Actuaciones

socioeducativas dirigidas a la Se revisara el articulado por si
infancia en situacion de conflicto es necesario reformular alguna
: En vista de la definicion empleada definicién que pueda dar lugar

y lo sugerido a propésito de la a confusioén o errénea

E. misma, cabe recomendar interpretacién sobre los

= la integra  reformulacion  del conceptos en relacién a
articulo, pues induce a confusion. personas menores de 14 afios
Actualmente se refiere tanto a las y personas penalmente
personas menores de edad responsables.
responsables penalmente,

mayores de 14 afios, como a nifios
y nifias menores de 14 que han
cometido una infraccién. En su
defecto, se propone modificar el
mismo tal y como sigue: “Articulo
131. Actuaciones socioeducativas
dirigidas a la infancia en situacion
de conflicto. 1. La Entidad Publica
promovera actuaciones
preventivas, tempranas y
focalizadas, dirigidas a personas
menores de edad mayores de 14
afios de edad que no hayan sido
objeto de medida judicial, pero
presenten claros indicios de riesgo
de llevar a cabo conductas de
caracter antisocial o delictivo. 2. Del
mismo modo, la Entidad Publica
promovera la adopcion de medidas
de prevencion y  proteccion
dirigidas a nifios y nifias menores
de 14 afios de edad en conflicto con
la ley. Cuando el Ministerio Fiscal
remita a la entidad publica de
proteccion de  menores el
testimonio de particulares por
infracciones  cometidas, esta
valorara la posibilidad de que haya
una situacion de riesgo o de
desamparo y, en su caso, derivara
o incoard el procedimiento
correspondiente. Del mismo modo,
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se valorara la posibilidad de
efectuar una actividad mediadora
con la victima.”

Articulo 133. Seguimiento de las
medidas

Se propone incluir un nuevo
apartado en el texto del articulo, tal
y como sigue: “(...) 5. Finalizada la
medida impuesta por el érgano
jurisdiccional, o la administrativa
acordada en su caso, cuando la
persona menor de edad precise de
ayuda para culminar su proceso de
inclusion  social, el drgano
competente de la Administracion

ofrecera actuaciones de
orientacion o] apoyo que
prolonguen las acciones

facilitadoras de su reinsercion y
ajuste  social, incluyendo la
posibilidad de acceso a los
programas de preparacion para la
vida independiente.”

CAPITULO Ill. EJECUCION DE
MEDIDAS JUDICIALES

Articulo 138. Programa
individualizado de ejecucion de
medidas y modelo

individualizado de intervencion

Se propone modificar el texto del
articulo, completandolo en iguales
o0 similares términos: “Articulo
138. Expediente y programa
educativo individualizado de
ejecucion de medidas y modelo
individualizado de intervencion. En
la ejecucion de las medidas
judiciales la Administracion publica
competente elaborar4 para cada
caso un programa educativo
individualizado de ejecucion, o
modelo individualizado de
intervencion en el caso de medidas

NO SE ACEPTA

SE ACEPTA

Se determina claramente en el
articulo la finalizacion de la
medida ( incluye judicial o
administrativa ) y las personas
jévenes de éste ambito tienen
la consideracion de colectivo
prioritario en el acceso a
programas, prestaciones e
intervencion tal y como queda
recogido en el articulo108.2

Se incorpora el texto siguiente
en el articulo 138. “Sobre dicho
programa se realizard un
seguimiento y  evaluacion
periodicos.”




‘ ‘ cautelares, de acuerdo con las

caracteristicas personales de cada
persona menor de edad. En dicho
programa se contemplara la
planificacion ~ de  actuaciones
especificas de las areas de
conflicto, desarrollo individual,
salud, relacional y social, familiar,
formativo-laboral o cualquier otra,
gue contribuya a la consecucién de
los objetivos educativos y de
insercion perseguidos. Sobre dicho
programa  se  realizard&  un

=
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seguimiento y evaluacion

periodicos.” SE ACEPTA

CAPITULO IV. LAS MEDIDAS EN

MEDIO ABIERTO Se modifica el nombre del titulo
Se propone cambiar el titulo de IV ( se incorpora medidas no
capitulo por “Las medidas no privativas de libertad)
privativas de libertad”.

CAPITULO V. MEDIDAS SE ACEPTA

PRIVATIVAS DE LIBERTAD. PARCIALMENTE

INTERNAMIENTO EN CENTROS Se elimina del titulo V “

Por una parte, se propone cambiar Internamiento en Centro “

el titulo de capitulo por “Medidas
privativas de libertad”. Por otra,
lainclusién de un articulo que
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liste los deberes de las personas Se incorpora un articulo 147
menores de edad infractoras sobre deberes de los menores
mterne_ld:_is en centros para el cumpliendo una medida de
cumplimiento de medidas . .

judiciales, remitiendo también al internamiento en Centro en los
articulo 57 de la Ley 5/2000, de 12 términos recogidos en el

de enero, reguladora de la articulo 57 de la LORPM .

responsabilidad penal de los

menores. A este respecto se

sugiere incluir, entre otros, los
siguientes:

e Respetar y cumplir las normas
de funcionamiento del centro de
internamiento y las directrices
del personal.
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e Permanecer en el centro hasta
el momento del final de la
medida, sin perjuicio de las
salidas y las actividades
autorizadas al exterior.

e Desarrollar actividades
escolares, laborales 0
cualesquiera otras orientadas a
su formacion.

e Respetar la dignidad y los
derechos de todas las personas
que trabajen o convivan en el
centro.

e Utilizar adecuadamente las
instalaciones 'y los medios
materiales del centro.

e Someterse a los
reconocimientos y las pruebas
meédicas que sean necesarios,
de acuerdo con la normativa
vigente.

Ademas, debiera incluirse en este

capitulo o titulo un articulo

dedicado a lasupervision e

inspeccién de los centros,

atribuyendo la competencia al
organo encargado y configurando
el derecho de las personas

menores de edad infractoras a

solicitar comunicacién dicho el

organo de inspeccion.

Articulo 143. Competencia

Al igual que se ha sefalado
anteriormente, es necesario
aportar las definiciones de las
medidas tratadas en la presente
ley. Por ello, se propone modificar
el articulo en los siguientes
términos: “Articulo 143. Ejecucion
de medidas privativas de libertad y
competencia. (...) 2. La persona

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

En el articulo 147.c se recogen
los procesos ulteriores de
inspeccion o revision de las
condiciones estipuladas para la
prestacion de los servicios para
los que resultaron habilitados y
concertados.

Esta prevista la actualizacion
del decreto e condiciones
minimas de centros.

Este articulo recoge la
competencia en materia de
ejecucion de medidas judiciales




‘ ‘ privada de libertad no se encuentra
excluida de la sociedad. Por tanto,
la  naturaleza 'y  contenido
educativos de la intervencion, el
internamiento en centro tiene que
estar orientado al favorecimiento
de su inclusién social y familiar, y
potenciar, en lo que sea compatible
con el contenido de la medida
impuesta, las actividades que
permitan su participacion social
activa, el mantenimiento de los
contactos con la familia y con
personas o instituciones de su
entorno, la utilizaciéon de los
recursos comunitarios
normalizados y la participacién de
las instituciones, entidades y
organizaciones del exterior en la
vida del establecimiento. Para
garantizar su rehabilitacion 'y
reinsercion social y la prevencion
de la comisibn de nuevas
conductas delictivas, se procurard
la implicacion de la familia de la
persona menor infractora y de su
entorno en el proceso. 3. La
direccion general competente en
materia de ejecucion de medidas
judiciales, ejerce las competencias
establecidas por el ordenamiento
juridico para la ejecucion de las
medidas judiciales de
internamiento, con sentencia firme
o como medida cautelar, en
régimen cerrado, semiabierto o
abierto, con carécter ordinario o
terapéutico, asi como la
permanencia de fin de semana en
centro.”
Articulo 144. Caracter regional NO SE ACEPTA
de los recursos parala ejecucion
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INVIABILIDAD JURIDICA
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‘ ‘ de medidas judiciales que
conllevan internamiento
Se sugiere incluir en el texto del
articulo una referencia expresa al
cumplimiento de medidas judiciales
en centros socio-sanitarios, cuando
asi sea necesario y previamente
autorizado por el 6rgano judicial.
“Articulo 144. Caracter regional de
los recursos para la ejecucion de
medidas judiciales que conllevan
internamiento. 1. Los centros para
la ejecucion de medidas judiciales
de internamiento de personas
menores de edad dependientes de
la Junta de Comunidades de
Castilla-La  Mancha, o los
concertados para ello con
entidades del tercer sector, tendran
caracter regional. 2. No obstante,
sobre la base del principio de
intervencién minima y de
proximidad  al entorno  de
convivencia de la persona menor
de edad infractora, se priorizara el
cumplimiento de medidas en el
centro mas proximo a su lugar de
residencia. La excepcion a la regla
de proximidad habra de
fundamentarse en criterios técnicos

3
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o de oportunidad.” SE ACEPTA

Articulo 146. Derechos de las PARCIALMENTE

personas menores de edad Se hara referencia a los
internadas en centros derechos recogidos en el

Se sugiere reformular el articulo, articulo 56 e la LORPM sobre
incluyendo una lista propiamente derechos de los menores
dicha de derechosde |las internados.

personas menores de edad
infractoras internadas en centros
para el cumplimiento de medidas
judiciales, en similares o iguales
términos. “Articulo 146. Derechos
de las personas menores de edad
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‘ ‘ internadas en centros. 1. Las

personas menores de edad
internadas en centros tendran
plenos derechos de ciudadania,
salvo las limitaciones derivadas de
la  medida dictada y del
sometimiento al régimen interno del
centro de cumplimiento. En todo
caso, tienen derecho a que se
respete su personalidad, su libertad
ideolégica y religiosa y los
derechos e intereses legitimos no
afectados por el contenido de la
medida, especialmente los
inherentes a la minoria de edad
civil, asi como todos los derechos
que prevé el articulo 56 de la Ley
5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los

3
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menores.
Articulo 147. Requisitos de los NO SE ACEPTA

centros de internamiento

Por una parte, se sugiere realizar

en este articulo una prevision En este articulo se recogen los
expresa, indicando que la requisitos que deben cumplir
Administracion dispondra de los Centros de cumplimiento de
recursos  suficientes para la medidas judiciales

ejecucion de las medidas privativas
de libertad impuestas a personas
menores de edad, a menos que, en
interés de la persona menor de
edad infractora, se considere otro
centro como mas adecuado, con la
autorizaciéon previa del o6rgano
judicial que haya dictado Ila
sentencia, tal y como se ha
indicado en el nuevo apartado 3 del
articulo 144. Por otra parte, en
cuanto a la organizacion interna
del centro, cabria indicar que los
centros estaran orientados a
favorecer la integracion social y
familiar de la persona menor de
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‘ ‘ edad infractora, potenciando las

actividades que permitan su
participacion social activa. Por
tanto, en el Proyecto Educativo de
Centro constaran los programas,
iniciativas y recursos
implementados para garantizar la
consecucion de los objetivos de las
medidas impuestas por el érgano
judicial. Asi  mismo, seria
recomendable incluir en el texto de
la ley la exigencia de que el
personal de los centros debera
disponer de la titulacién académica
correspondiente a su profesion, asi
como la competencia y la
preparacion adecuadas para el
ejercicio de sus funciones. En todo

3
=g

caso, la organizacién y
funcionamiento de los centros
debera ser

desarrollada reglamentariamente,
por lo que también seria apropiado
hacer tal remision, indicando si se
desea el contenido minimo que
deba contemplar. Por ejemplo:
determinar los requisitos
materiales, funcionales y de
personal que tienen que cumplir los
centros y hacer referencia expresa
a los derechos y obligaciones de
las personas menores de edad y de
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los profesionales que las atienden. SE ACEPTA

Articulo  148. Medidas de PARCIALMENTE

vigilancia 'y seguridad

El texto del articulo remite a la No se acepta trasladar el
disposicion final undécima de la contenido de la disposicion
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, undécima de la Ley Orgéanica
de proteccion integral a la infancia contra la violencia al texto de
y la adolescencia frente a la esta Ley. Ya se hace referencia
violencia, pero dada la entidad de ala Leyy al articulo concreto
la materia tratada en este titulo, se donde queda recogido.
recomienda trasladar el
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‘ ‘ contenido concreto al texto de la Respecto al régimen

presente ley. De igual forma, en disciplinario se hara mencion
este u otro articulo debe hacerse en un nuevo articulo (148) al
e referencia al régimen régimen disciplinario aplicable a
o disciplinario aplicable a las las personas residentes en
E. & personas menores de edad centros de internamiento
[=] infractoras sujetas a medidas recogidos en el articulo 60 de la
judiciales de internamiento, en LORPM vy al capitulo IV del
virtud del articulo 60 de la Ley Régimen Disciplinario de los
Organica 5/2000, de 12 de enero, Centros del R.D. 1774/2004, de
reguladora de la responsabilidad 30 de julio por el que se
penal de los menores y el capitulo aprueba el Reglamento de la
IV del Reglamento de la Ley LO 5/2000.

Organica 5/2000 aprobado por el
Real decreto 1774/2004, de 30 de

julio.
Linea 11. Titulo X. Registros regionales de atencion y proteccion a la infancia.

MTULO X. |[Incorporacion del art. 149. i) POICLM PLATAFORMA DE NO SE ACEPTA. Los programas ya estan
REGISTRO |Registro de Programas de Infancia ORGANIZACIONES registrados y las entidades
3 y Familia, asi como de las DE INFANCIA DE CLM estan registradas en el registro
REGIONAL | entidades que los gestionan. de servicios sociales.
=S DE
ATENCION
Y
ROTECCI
SN ALA
NF

Firmado digitalmente el 04-07-2022
por Gregorio Gomez Bolafios
Cargo: Director General de Infancia y Familia
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