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Comentario

FLEXIBILIZACION DEL REGIMEN DE LAS MODIFICACIONES DE LAS
INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

Actualmente, el precitado Decreto 80/2007 regula en su articulo 13 el
régimen de modificaciones de instalaciones de produccién de energia
eléctrica de forma genérica, en la medida en que Unicamente prevé que una
solicitud de modificaciones de una instalacién que “no impliquen aumento
de su potencia nominal, en el caso de instalaciones de producciéon” no
requerird someterse “al tramite de informacion publica”.

Sin embargo, desde que se establecid dicha regulacion, tanto los avances de
la tecnologia, la necesidad de cumplir con numerosos requisitos técnicos,
como son los requisitos de cddigos de red, asi como la existencia de
determinados condicionantes urbanisticos y ambientales durante la
tramitacién de este tipo de instalaciones que se deben implementar, hace
gue su modificacidn sea una cuestion habitual en el marco de la tramitacién
de instalaciones lo que, en su mayor parte, conlleva un incremento de
potencia instalada.

No obstante, la aplicacion del régimen establecido por el referido articulo 13
del Decreto 80/2007 conlleva que la practica totalidad de las modificaciones
requiera la realizacion de un nuevo tramite de informacién publica, lo que
supone importantes cuellos de botella, retrasos en la tramitacién y, con ello,
un importante riesgo de incumplimiento del exigente régimen de hitos
administrativos establecidos en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion econdmica.

Precisamente derivado de lo anterior, la propia Direccidn General de
Transicién Energética publicé la Instruccion 2/2020 sobre el tratamiento de
determinadas modificaciones de instalaciones de produccion de energia
electrica, a los efectos de flexibilizar la aplicacién del referido régimen
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normativo relativo a las modificaciones de las instalaciones. Sin embargo, la
aplicacion practica del régimen normativo establecido respecto de las
modificaciones en el articulo 13 del Decreto 80/2007, incluso con la
Instruccidn 2/2020 no da respuesta a las necesidades administrativas de los
proyectos de generacion de energias renovables.

Por ello, se considera oportuna la modificacidn del referido articulo 13 del
Decreto 80/2007 a los efectos de concretar la tramitacién aplicable a las
modificaciones de proyectos en funcién de distintos umbrales de potencia.
Resulta destacable, igualmente, que la presente propuesta es coherente con
la reciente modificacién del articulo 115 del Real Decreto 1955/2000,
aprobada por el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de
sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de
reduccion de la dependencia energética del gas natural, que “con el fin de
evitar el inicio de procedimientos de tramitacidn de autorizaciéon
administrativa en las que no hay nuevas afecciones y en las que por tanto no
se desprotege a terceros, mediante el presente real decreto- ley se
introducen modificaciones de los umbrales de exigencia que hacen
necesario iniciar una nueva tramitacion respecto del régimen de
autorizaciones previsto en cada caso”.

A tal efecto, se propone la adiciéon de una nueva disposicién adicional en el
Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccidn (en rojo el texto propuesto):
“Disposicidn adicional xxx. Modificacion del articulo 13 del Decreto 80/2007,
de 19 de junio, por el que se regulan los procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y su régimen de revisidn e inspeccion.

Se modifica el articulo 13 del Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el que se
regulan los procedimientos de autorizacidn de instalaciones de energia
eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su
régimen de revision e inspeccion del siguiente modo:

Articulo 13. Autorizacién de las instalaciones eléctricas del grupo segundo.
1. Se presentara la solicitud de autorizacidn administrativa y de aprobacion
del proyecto de ejecucidn para la construccién, ampliacion o modificacion
sustancial de instalaciones eléctricas junto con el proyecto técnico de la
instalacidn, segun lo establecido en el articulo 8, 9 y 11 del presente
Decreto. La tramitacidn de la autorizacién administrativa y de aprobacion
del proyecto de ejecucidn debera realizarse de forma conjunta.

2. El solicitante debera aportar las correspondientes separatas, que se




tramitaran de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 11.
3. No sera necesario someter al trdmite de informacidn publica:

a) Las solicitudes de autorizacidon administrativa previa de nuevas
acometidas de tensién nominal igual o inferior a 30 kV, o sus modificaciones,
siempre que las instalaciones de extension de la red de la empresa
distribuidora para suministro a los usuarios se limiten a las siguientes:

19, Lineas subterrdneas que discurran por suelo urbano cuya longitud en
traza sea igual o inferior a 150 m.

29, Lineas aéreas cuya longitud en traza sea igual o inferior a 20 m, asi como
los apoyos y dispositivos que pudiera ser necesario intercalar en la red
existente.

39, Centros de seccionamiento y transformacién.

b) Las solicitudes de autorizacidn administrativa previa de ampliacién o
modificacion de instalaciones que cumplan las condiciones siguientes:

19. No supongan afecciones distintas a las valoradas en el procedimiento de
autorizacion de las instalaciones existentes o, en caso de no ser asi, se
disponga de acuerdos previos con todos los titulares de los bienes y
derechos afectados.

29, La potencia instalada, tras las modificaciones, no exceda en mas del
quince por ciento de la potencia definida en el proyecto original.No
impliguen aumento de su potencia nominal, en el caso de instalaciones de
produccién.

En el caso de la letra a) y, cuando proceda, en el de la letra b), sera necesario
aportar, junto a la solicitud de autorizacidon administrativa, una declaracion
responsable del peticionario en la que este haga constar que dispone de
acuerdos previos con todos los titulares de los bienes y derechos afectados.
3. De igual modo, se consideran modificaciones no sustanciales, debiendo
Unicamente obtener la autorizacidn de explotacién, previa acreditacion del
cumplimiento de las condiciones de seguridad de las instalaciones y del
equipo asociado, las que no supongan una alteracion de las caracteristicas
técnicas basicas (potencia, capacidad de transformacion o de transporte,
etc.) superior al diez por ciento de la potencia de la instalacion.
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o Cultural

Deberia revisarse el sentido del silencio administrativo actualmente
desestimatorio en varios trdmites en relacion con el patrimonio cultural,
como en la autorizacién de intervenciones y, muy notablemente, en las
solicitudes de declaracion de bienes de interés cultural, bienes de interés
patrimonial o elementos de interés patrimonial, tal y como lo han hecho
otras normativas autondmicas en materia de patrimonio cultural. Asi, en la
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Region de Murcia, transcurrido el plazo de tres meses para resolver sobre
las solicitudes sin que haya recaido resolucién expresa, se entiende
acordada la iniciacion del procedimiento. Esto podria contribuir a una mayor
garantia en la proteccién del patrimonio cultural, paliando las situaciones en
que solicitudes quedan sin resolverse durante afios, con la consiguiente
desproteccién del patrimonio cultural.

Linea 1.
Titulo
Preliminar,
Titulo 1, ll'y

Declaracio
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responsabl
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La actual Ley de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha dice que
cualquier intervencion sobre los bienes muebles e inmuebles del patrimonio
cultural debe ser previamente autorizada por la Consejeria competente en
la materia. Esta regulacidn no tiene suficientemente en cuenta los diferentes
niveles de proteccidn del patrimonio cultural: el primer nivel basico de
"patrimonio cultural" (nivel 1), que comporta la inclusion en el Inventario,
los bienes y elementos de interés patrimonial (nivel 2) y los bienes de
interés cultural (nivel 3), imponiendo el mismo régimen de autorizaciones y
criterios para todos ellos. Es ademas notable la inseguridad juridica derivada
de este precepto, siendo el concepto de "patrimonio cultural”
indeterminable, por lo que cualquier inmueble podria potencialmente
requerir autorizaciones previas para cualquier intervencion sin criterios
claros ni declaracidn administrativa previa alguna sobre sus valores.

Convendria discriminar entre los distintos niveles de proteccion aquellos en
los que se considera que la proteccidon debe ser integral, cuyo régimen viene
ademas condicionado por la ley estatal (los BIC), de aquellos de inferior
proteccion para los cuales puede ser suficiente una declaracion responsable
0 que, incluso, puedan no requerir de autorizacidn o declaracidon previa si no
se produce una alteracion en los valores esenciales de los bienes de
proteccidon mas basica. Asi, la Ley de Patrimonio Cultural de la Comunidad
de Madrid, que comporta niveles de proteccidn similares a los nuestros (BIC,
BIP y bienes catalogados/inventariados), establece una proteccién absoluta
para los BIC, con autorizaciones previas para cualquier intervencion, pero
relaja el régimen de autorizaciones en el niveles de proteccion inferior (BIP),
dejando en este caso a la normativa urbanistica el de los inmuebles
catalogados/inventariados.

En el caso de los bienes inmuebles de interés patrimonial, la ley madrileiia
requiere autorizacion previa salvo: 1. En las intervenciones de
mantenimiento en bienes inmuebles declarados como Bienes de Interés
Patrimonial que tengan como finalidad mantener el bien en condiciones de
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salubridad, habitabilidad y ornato, siempre que no se alteren las
caracteristicas morfoldgicas ni afecten al aspecto exterior del bien
protegido; 2. En las intervenciones menores en bienes inmuebles que no
afecten a los valores protegidos ni a los elementos que en su caso estuvieran
expresamente protegidos por la declaracidn como Bien de Interés
Patrimonial; 3. En las transformaciones del interior de los inmuebles que
formen parte de entornos delimitados de bienes declarados como Bienes de
Interés Patrimonial.

Podria por tanto reservarse el régimen de autorizacidn previa a las
intervenciones consideradas mds sensibles y establecer una gradacion a
medida que desciende el nivel de proteccién y la sensibilidad potencial de la
intervencién sobre sus valores, en la que se contemplen declaraciones
previas o exenciones de autorizaciones/declaraciones previas. Ello, en
paralelo a un régimen sancionador adecuado en caso de incumplimiento,
contribuiria a una racionalizacién de la tutela administrativa aligerando la
carga administrativa y acortando los plazos de resolucién.

El apartado tres de la disposicion adicional quinta del presente anteproyecto
de ley parece una incursiéon demasiado timida en este sentido.




Linea 1. Catdlogo | El catdlogo de procedimientos administrativos actual de la JCCM es cadtico, |gdelrio ACEPTADA
Titulo de extenso y dificil de consultar. Esto unido a que no existe una Unica Sede
Preliminar, |Procedimi | Electrénica en la JCCM sino que vemos procedimientos publicados en
Titulol,lly |entos distintos portales, aplicaciones web que hacen de Sedes Electrdnicas, en
11 Administra | definitiva, un montén de entradas diferentes por la que los ciudadanos
tivos y pueden interactuar con la Administracidn Regional. Visto desde la parte
mas. ciudadana es muy dificil encontrar un procedimiento concreto.
La simplificaciéon administrativa utilizando procedimientos automatizados
pasa por tener internamente una plataforma de implementacion de dichos
procedimientos, moderna, agil, segura, que aporte informacion precisa a los
ciudadanos vy les facilite las relaciones con la Administracion.
Linea 1. APORTACI | TiTULOI CERMICLM CERMI PARCIALME
Titulo ONES LEY CASTILLA- NTE
Preliminar, DE LA MANCHA | ACEPTADA
Titulol,lly | SIMPLIFAC | Articulol1.0Objeto
11 IONY “Al objeto de mejorar la gestidn y la calidad de los
AGILIZACI |servicios publicos que presta la Administracion regional bajo la premisa de la
ONES accesibilidad universal y del acceso de todos los ciudadanos a la
ADMINIST | administracion publica en condiciones de igualdad y no discriminacidn”.
RATIVAS “A todos los efectos de esta Ley se entendera por accesibilidad el conjunto

de principios y técnicas que se deben respetar al disefiar, construir,
mantener y actualizar los sitios web y las aplicaciones para dispositivos
moviles para garantizar la igualdad y la no discriminacion en el acceso de las
personas usuarias, en particular de las personas con discapacidad y de las
personas
mayores.”

Articulo 3. Deber general de promocién de la
simplificaciéon administrativa de procedimientos




administrativos.

Punto 4. “La simplificacién administrativa se aplicara en coordinacién con
las actuaciones en materia de transformacidn digital que se adopten en la
Administracidn regional, bajo el prisma de la accesibilidad universal y el
disefio para todos”.

Articulo 4. Criterios para la aplicacion de la simplificacion administrativa en
la Administracidon Regional.

c) Elaboracion de modelos, declaraciones, comunicaciones, certificaciones e
informes estandarizados de la documentacion requerida a los interesados,
que agilicen la tramitacidén de procedimientos, garantizando la accesibilidad
plena tanto de los documentos citados como el acceso de los ciudadanos a
esos procedimientos administrativos.

Afadir un nuevo parrafo: en las letras f) Utilizacion de procedimientos
automatizados y de la Inteligencia Artificial como herramienta para agilizar
la tramitacién de procedimientos administrativos. “Sin que se puedan
observar sesgos en la programacion de estos procedimientos que supongan
discriminacién alguna por discapacidad o por ser colectivos con especial
vulnerabilidad, citando expresamente a los mayores, los inmigrantes y
aquellas personas con dificultad de acceso a las nuevas tecnologias”.
TITULO | Organizacién para la simplificaciéon administrativa

Articulo 5. Comisidn para la simplificacién y agilizacion administrativa.

5. La Comisidn sera asistida por un comité técnico, cuya composiciony
funciones se estableceran reglamentariamente. (Nuevo parrafo) Este Comité
técnico buscard la maxima representacion de los colectivos con especial
vulnerabilidad y de instituciones de la regidn que trabajan en estos campos.
Articulo 6. Auditoria en materia de simplificacion administrativa.

Nuevo parrafo a introducir

“Esta auditoria de calidad, sera efectuada por un organismo externo a la
administracién y deberd cumplir con todos los estandares oficiales que
garanticen la accesibilidad universal de todos los procedimientos,
actuaciones y nuevas iniciativas que en materia de simplificacion
administrativa se inicien desde las Administraciones Publicas”.

Articulo 7. Catdlogo de procedimientos administrativos

Nuevo parrafo a introducir

1.El 6rgano competente en materia de calidad de los servicios elaborard y
actualizard anualmente el catalogo de procedimientos administrados
competencia de la administracién regional, con la finalidad de retirar




procedimientos obsoletos y contrarios a normativas ya derogadas, asi como
con la obligatoriedad de ser garantes de que los nuevos procedimientos
incorporados a este catadlogo sean plenamente accesibles. Incluyendo las
medidas relativas accesibilidad cognitiva y de lenguaje claro y sencillo.
Articulo 8. Buzdn de simplificacidon administrativa.

Nuevo parrafo a introducir

Dentro de la Sede electrdnica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, se incluird un buzén de simplificacién administrativa plenamente
accesible en cuento a su contenido y que garantice el acceso al mismo a
todos los colectivos en riesgo de vulnerabilidad, adscrito a la consejeria con
competencias en materia de calidad de los servicios, en el que la ciudadania
podrad realizar solicitudes, aportaciones y sugerencias en esta materia, sobre
aquellos procedimientos, tramites y convocatorias competencia de la
Administracion regional.

Se propone anadir al texto propuesto todos los parrafos destacados en
negrita para mejorar el conjunto de la ley.
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Desde www.eapn-clm.org realizamos las siguientes propuestas para esta
Linea 1:

Propuestas para el Titulo Preliminar: Disposiciones Generales

Articulo 3: Deber general de promocion de la simplificacion administrativa
Propuesta: Incluir un apartado que especifique que las medidas de
simplificacion deben priorizar la accesibilidad para personas vulnerables,
garantizando herramientas en lectura facil, formatos accesibles y asistencia
personalizada de la mano de IA y herramientas facilitadoras, asegurando

el cumplimiento de principios de equidad y eliminacién barreras
administrativas para quienes enfrentan dificultades tecnolégicas o
educativas.

Articulo 4: Criterios para la aplicacidn de la simplificacidn administrativa
Propuesta: Anadir un criterio explicito de accesibilidad universal,
asegurando que todas las herramientas y procedimientos sean
comprensibles para personas con dificultades sensoriales, cognitivas o
linglisticas, lo que asegura la necesidad de garantizar igualdad de acceso,
alinedndose con los principios de no discriminacién y transparencia
administrativa.

Propuestas para el Titulo I: Organizacion para la simplificacién administrativa
Articulo 5: Comisidn para la simplificacién y agilizacién administrativa
Propuesta: Incluir representacion de organizaciones del Tercer Sector,
especialmente aquellas enfocadas en apoyar a colectivos vulnerables, para
garantizar una vision inclusiva en la toma de decisiones, ya que estas
organizaciones son clave para intermediar y representar a personas con
dificultades de acceso administrativo.

Articulo 8: Buzdn de simplificacién administrativa

Propuesta: Asegurar que el buzdn digital contemple funcionalidades como
asistencia en lectura facil y acceso en varios idiomas, ademds de una versién
fisica en ventanillas Unicas moviles, a fin de facilita la inclusién de personas
sin acceso a internet o con limitaciones digitales, asegurando que todos
puedan contribuir a la mejora de los servicios publicos.

Propuestas para el Titulo Il: Medidas de coordinacidn y colaboracién
Articulo 9: Instrumentos de colaboracion

Propuesta: Promover la colaboracidn con entidades del Tercer Sector para
apoyar la capacitacion digital y la mediacion administrativa en zonas rurales
y con alta vulnerabilidad, con lo que se se aumenta la coberturay
accesibilidad para ciudadanos en situacion de exclusion social, optimizando
recursos administrativos existentes
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Articulo 11: Unidades administrativas de apoyo

Propuesta: Garantizar que estas unidades estén capacitadas para asistir a
personas con necesidades especiales o sin habilidades digitales, integrando
personal especializado en atencién inclusiva. Se trata de reforzar el acceso a
servicios administrativos para grupos vulnerables en situaciones de urgencia
o necesidad

Propuestas para el Titulo lll: Medidas de simplificacion y agilizacion
administrativa

Capitulo I: Medidas administrativas

Propuesta: Incluir en los articulos 12 y 13 mecanismos que informen
automadticamente a los usuarios sobre el estado de los procedimientos por
medio de notificaciones fisicas, telefdnicas o digitales con un contador del
plazo de silencio administrativo. Con ello, mejora la trazabilidad de los
trdmites para quienes no utilizan herramientas digitales, reduciendo la
dependencia de intermediarios.

Capitulo II: Declaraciones responsables y comunicaciones

Propuesta: Desarrollar modelos de declaracién responsable en lectura facil y
garantizar su difusién mediante campafias en puntos de acceso comunitario.
Esta medida fomenta la comprension y el uso de estos modelos entre
personas con bajo nivel educativo o capacidades cognitivas limitadas.




Linea 1.

Titulo
Preliminar,
Titulo 1, ll'y

Sin asunto

El objeto de la presente ley es regular la aplicacién de medidas de
simplificacién y agilizacién administrativa, mediante el fomento de la
utilizacidon de mecanismos de colaboracion publico-privada y la promocion
de la Administracién digital (Art 1).

- El “articulo 10. Encomiendas de gestion.

La Administracion regional podra realizar encomiendas de gestién dentro de
las entidades del sector publico regional cuando razones de necesidad o de
interés publico asi lo aconsejen, para la ejecucién de actividades de caracter
material, técnico o de servicios de su competencia”.

- Articulo 18.- Aplicacidén de la declaracién responsable y la comunicacion.
La Administracién regional fomentara la utilizacién, siempre que no se
prohiba expresamente en la correspondiente normativa reguladora, de la
declaracion responsable y la comunicacion, en aquellos procedimientos de
su competencia, de conformidad con la normativa estatal y de la Unién
Europea.

Entendemos que debe realizarse un uso restrictivo en aquellas actividades
gue puedan suponer riesgos para terceros o dafio al medio natural.

El paso inicial, determinar que una prestacidn, servicio o procedimiento se
realiza a través de una férmula de colaboracién publico privada (PPP,
acrénimo de Public Private Partnership) debe venir precedida, de un
instrumento o estudio (al que se recurre en otros paises) y que sirve para
concretar sus ventajas para cada proyecto o dmbito de actuacién. Este
estudio, que en los modelos anglosajones se acostumbra a denominar Public
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Sector Comparator, exige que se examine si la utilizacidn de estos
mecanismos aporta alguna ventaja afiadida sobre lo que se podria obtener a
través de su ejecucion por parte del poder publico a través de otros
procedimientos; especialmente aquellos que son de asuncidn directa por el
sector publico o la Administracién publica su realizacién.

En el predambulo se describen los distintos contenidos de la norma, pero no
fundamentan juridicamente mas alla de la capacidad de

autoorganizacion de la JCCM. No se seiialan siquiera los aspectos de la
norma regulados por las disposiciones adicionales y finales donde se
modifican diversas leyes en aspectos sustanciales.

La Constitucidon de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracion,
expresa y plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como expresion
democratica de la voluntad popular, y D13consagra su caracter
instrumental, al ponerla al servicio objetivo de los intereses generales.

El articulo 103 CE establece los principios que deben regir la actuacion de las
Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a
la Ley y al Derecho. La materializacién de estos principios se produce en el
procedimiento, constituido por una serie de cauces formales que han de
garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones bésicas de
igualdad en cualquier parte del territorio, con independencia de la
Administracion con la que se relacionen sus titulares.

El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Autdnomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Se trata de una competencia exclusiva del Estado, y no reducida al
establecimiento de bases o normas basicas. En ella se incluyen la
determinacién de los principios o normas que definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad
juridica de la Administracion (iniciacion, ordenacion, instruccidn,
terminacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion y registro de
documentos). También las reglas relativas a la forma de elaboracién, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo sefialadamente las




garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento. (STC
130/2013, de 4 de junio, con remision a la STC 227/1988, de 29 de
noviembre y a la 50/1999, de 6 de abril).

- De acuerdo con el marco constitucional descrito, la Ley 39/2015 regula los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de
la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e iniciativa
legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el
conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun
el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracidn, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, considera que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades
Autdnomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que,
por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de
Procedimiento Administrativo Comun con caracter basico.

Las potestades publicas confiadas a un érgano administrativo son
irrenunciables, asi lo dispone el art. 8 de la LPAC de la ley 40/2015.Y el
ejercicio de dichas potestades exige tramitar los procedimientos
administrativos que le permitiran adoptar la resolucién administrativa
correspondiente. Ello implica que el ejercicio de las competencias y la
tramitacién de los procedimientos administrativos correspondientes de
forma general debe llevarse a cabo por los medios propios del 6rgano
administrativo y mds concretamente con la preceptiva intervencién de los
funcionarios publicos de carrera integrados en sus unidades administrativas.
Dejando al margen los supuestos de gestidn indirecta de un servicio -
contratando con terceros la prestacion del servicio- nuestro ordenamiento
juridico también contempla técnicas de traslacidén de las competencias que
no implican la perdida de la titularidad por parte del ente que la tiene
conferida, permitiendo la delegacién de su ejercicio, como es el caso de los
supuestos de delegacion (art. 9 de la Ley 40/2015). Es mas, la propia ley de
procedimiento administrativo prevé también otros mecanismos de
traslacion que solo incluyen funciones materiales de ejecucion o gestion,
mantenido el érgano encomendante, la facultad de dictar las resoluciones o
acuerdos correspondientes, este es el caso de las encomiendas de gestién
contempladas en el art. 11 de la Ley 40/2015 previstas para «la realizacién




de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos» que podra ser encomendada a otros drganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para
su desempefio, encomienda que no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio «siendo
responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda». Finalmente, el art. 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
permite también que los poderes adjudicadores (entre los que se
encuentran las Administraciones publicas) ejecuten de manera directa
prestaciones propias valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de «medio propio» personificado de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Figura que, implica la gestidn de los asuntos que le
competen a una Administracién publica utilizando los medios técnicos y
materiales de otro ente sobre el que ejercen un control analogo al ejercido
sobre los servicios propios.

En definitiva, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas
circunstancias extraordinarias, una Administracion que no posea los medios
materiales o técnicos idoneos para el desempefio de las competencias que
le han sido encomendadas pueda acudir por razones de eficacia a la
colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda
de gestidn o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta
gue tenga la consideracion de «medio propio de la administracién». Es mas,
el encargo para reforzar con su personal y medios técnicos las carencias
puntuales que pueda tener una Administracidn publica constituye la razén
de ser de un «medio propio» en cuanto dispone de una infraestructura
suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que
se trate en su objeto social por tratarse de una opciéon mas eficiente que la
contratacién publica o por concurrir razones de urgencia que exijan la
necesidad de disponer de los servicios suministrados por el medio propio o
servicio técnico ( art. 86.2 de la Ley 40/2015).

La jurisprudencia del TS al respecto sefiala que “en determinadas
circunstancias extraordinarias y cuando una Administracidon que no posea




los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las
competencias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de
eficacia a la colaboracidn con otras entidades, en concreto a una sociedad
mercantil estatal que tiene la consideracidn de medio propio de la
Administracion.

Esta colaboracién puede estar referida no solo a trabajos técnicos o
materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en
la gestion y en la tramitacidn de procedimientos que tiene encomendados
reservandose el drgano administrativo el control y la decisién que ponga fin
procedimiento”.

Cabe destacar que en la reciente STS de 6 de junio de 2024 se plantea
idéntica cuestidn de interés casacional a la examinada en las sentencias
469/2023, de 12 de abril (recurso 8778/2021), 236/2024, y 245/2024,
ambas de 12 de febrero (recursos 48/2022 y 477/2022) en recursos de
casacion promovidos contra las sentencia de la Seccién de Apoyo a la
Seccion Sexta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 840/2021,
583/2021y 635/2021, respectivamente, en las que se planteaban las
mismas cuestiones y se resolvian en el mismo sentido que la referida
sentencia, por lo que, por razones de unidad de doctrina y de igualdad en la
aplicacion de la ley, sigue el TS los razonamientos que efectud en dichas
sentencias precedentes sobre la misma cuestion.

Entendemos, que ninguno de estos fundamentos legales, amparan la
regulacion propuesta.

La administracion debe mantener en todo momento sus potestades publicas
y el control ultimo sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras.
Habria que determinar en cada caso si se trata de funciones o tareas que
puedan considerarse de cardcter técnico e instrumental.

Entendemos que mejora de la gestidn y la calidad de los servicios publicos
gue presta la Administracion regional debe realizarse de forma prioritaria,
fomentando los servicios de los diferentes departamentos.
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Medidas
contra la
despoblaci
6n

Las propuestas, como medidas contra la despoblacion, son las siguientes:

1.- En actuaciones en suelo rustico que ya cuenten con calificacién
urbanistica y deseen ampliar la actividad autorizada. En estos supuestos, se
propone que no sea necesario tramitar un nuevo procedimiento de
calificacion urbanistica siempre que la ampliacién de la actividad que
pretenda llevarse a cabo se refiera al mismo uso y parcelas ya calificadas y
vinculadas. El control de estas actuaciones se llevaria a cabo Unicamente a
través de la correspondiente licencia urbanistica municipal. Lo anterior
redundara en una agilizacién notable de la tramitacidn de dichos
procedimientos, asi como en la minoracidn de sus plazos y la mas efectiva
implantacion en el territorio -especialmente los del medio rural, sometidos a
procesos de despoblacion- de dichas actividades, con beneficio para éste y
el conjunto de sus habitantes.

2.- La segunda propuesta pretenda dar respuesta al problema existente en
relacién con la disponibilidad de vivienda adecuada en los municipios del
medio rural de nuestra Regidn, especialmente en aquellos aquejados de
problemas de despoblacién, y que incluso pueden no contar con una figura
de planeamiento general que permita la realizacién de nuevos desarrollos
urbanisticos residenciales.

Para ello, utilizando la habilitacion prevista en el art. 62 de la Ley 2/2021, de
7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha,
gue prevé que la Administracidn Regional contemple medidas y actuaciones
dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda de las personas que viven en el
medio rural, especialmente a quienes quieran residir en los nucleos de las
zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacidén, se propone la
creacion de un régimen especial que alivie la carga administrativa que, para
estos municipios, supone la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento y ejecucidon actualmente regulados en la vigente normativa
urbanistica autondmica (Modificaciones de Planeamiento, Programas de
Actuacion Urbanizadora etc.) y que permita una inmediata ejecucidn de
pequeiias actuaciones residenciales que pudieran resultar necesarias para la
revitalizacién de estos territorios.

Téngase en cuenta que muchas iniciativas empresariales en estos municipios
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pueden verse frustradas por la existencia de este problema con el
consiguiente agravamiento del problema de despoblacién al que se
enfrentan. La medida propuesta contribuira a la dinamizacidn de los
territorios del medio rural y redundara asimismo en una agilizacién notable
de la tramitacién de los procedimientos urbanisticos para el desarrollo de
estas actuaciones, asi como en la minoracién de sus plazos.
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ALEGACION UNO a efectos de su consideracién e inclusidn en el futuro texto
de la Ley.

La propuesta se refiere a actuaciones en suelo rustico que ya cuenten con
calificacion urbanistica y deseen ampliar la actividad autorizada. En estos
supuestos, se propone que no sea necesario tramitar un nuevo
procedimiento de calificacidn urbanistica siempre que la ampliacién de Ia
actividad que pretenda llevarse a cabo se refiera al mismo uso y parcelas ya
calificadas y vinculadas. El control de estas actuaciones se llevaria a cabo
Unicamente a través de la correspondiente licencia urbanistica municipal.

Lo anterior redundara en una agilizacidn notable de la tramitacién de dichos
procedimientos, asi como en la minoracidn de sus plazos y la mas efectiva
implantacion en el territorio -especialmente los del medio rural, sometidos a
procesos de despoblacién- de dichas actividades, con beneficio para éste y
el conjunto de sus habitantes.

ALEGACION DOS a efectos de su consideracidon e inclusién en el futuro texto
de la Ley.

La propuesta pretenda dar respuesta al problema existente en relacidn con
la disponibilidad de vivienda adecuada en los municipios del medio rural de
nuestra Regidn, especialmente en aquellos aquejados de problemas de
despoblacidn, y que incluso pueden no contar con una figura de
planeamiento general que permita la realizacion de nuevos desarrollos
urbanisticos residenciales.

Para ello, utilizando la habilitacion prevista en el art. 62 de la Ley 2/2021, de
7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha,
gue prevé que la Administracidn Regional contemple medidas y actuaciones
dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda de las personas que viven en el
medio rural, especialmente a quienes quieran residir en los nucleos de las
zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, se propone la
creacion de un régimen especial que alivie la carga administrativa que, para
estos municipios, supone la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento y ejecucién actualmente regulados en la vigente normativa
urbanistica autonémica (Modificaciones de Planeamiento, Programas de
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Actuacion Urbanizadora etc.) y que permita una inmediata ejecucidn de
pequefias actuaciones residenciales que pudieran resultar necesarias para la
revitalizacién de estos territorios.

Téngase en cuenta que muchas iniciativas empresariales en estos municipios
pueden verse frustradas por la existencia de este problema con el
consiguiente agravamiento del problema de despoblacién al que se
enfrentan. La medida propuesta contribuira a la dinamizacidn de los
territorios del medio rural y redundara asimismo en una agilizacién notable
de la tramitacién de los procedimientos urbanisticos para el desarrollo de
estas actuaciones, asi como en la minoracién de sus plazos.
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El Anteproyecto de Ley tiene como principal finalidad la adopcién de
herramientas que permitan racionalizar la intervencién administrativa y
facilitar el desarrollo de los procedimientos administrativos, tanto por parte
de la propia Administracién, como en beneficio de la ciudadania y las
empresas.

Precisamente en ese contexto se enmarca la presente alegacion, relativa a
un sector de la actividad econédmico, las instalaciones de generacion de
energias renovables, particularmente relevante en Castilla-La Mancha, en la
medida en que el desarrollo de dichas instalaciones y, en concreto, de las
instalaciones de produccidn de energia solar fotovoltaica, constituye uno de
los pilares esenciales en el proceso de transicidn energética en este
territorio y ha presentado un gran crecimiento en los ultimos afos,
generando multiples impactos positivos.

Sin embargo, dicho desarrollo se ha visto caracterizado, recientemente, por
la paralizacién de numerosas tramitaciones de proyectos fotovoltaicos en
Castilla-La Mancha que estarian viendo incluso denegadas las autorizaciones
necesarias para su implantacion, esencialmente por las exigencias y
obstaculos formulados por determinados municipios sobre la base de
cuestiones eminentemente discrecionales en aplicacion de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobada por el
Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero (“LOTAU”), la cual no
contempla expresamente las particularidades de instalaciones renovables
como son los proyectos de energia solar fotovoltaica.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 2/2020, de 7 de
febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha (“LEA”), en el marco
del tramite de consulta a las Administraciones publicas afectadas que debe
realizarse en el procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, resulta
preceptivo que los Ayuntamientos afectados emitan informe motivado
sobre sus competencias y, en particular, sobre la compatibilidad del
proyecto con el planeamiento urbanistico.
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Por su parte, el articulo 55.1.b) de la LOTAU establece que los actos de
aprovechamiento y usos del suelo rustico “no podran, en los lugares de
paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni romper el paisaje, asi como
tampoco desfigurar, en particular, las perspectivas de los nucleos e
inmediaciones de las carreteras y los caminos”.

Lo anterior estaria dando lugar a que determinados entes locales informen
desfavorablemente proyectos fotovoltaicos en tramitacién en el marco del
referido tramite de consultas publicas del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental sobre la base de apreciaciones relativas al impacto
paisajistico o visual de dichas instalaciones ex articulo 55.1.b) de la LOTAU.
Ello, sin embargo, no resultaria acorde, ni coherente, en respetuosa opinion
de esta parte, con el propio procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental al que se sujetan los proyectos fotovoltaicos, por cuanto resulta
claro que la LEA ha conferido cardcter preceptivo al informe que deben
emitir los Ayuntamientos en el trdmite de consultas publicas circunscrito,
exclusivamente, a la compatibilidad urbanistica de dichas instalaciones con
el planeamiento aplicable (i.e. “sus competencias, y en particular sobre la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico”). Dicha
previsién no deberia, por tanto, suponer una habilitacién competencial para
que los entes locales informen sobre cuestiones que ninguna relacién
guardan con la compatibilidad urbanistica de las instalaciones renovables
con el planeamiento vigente, ni, por tanto, oponerse a los mismos por
cuestiones relativas a su impacto visual o paisajistico, sobre la base del
referido articulo 55.1.b) de la LOTAU.

Lo anterior cobra alin mas sentido si se toma en consideracidn que lo que
recoge el articulo 55 de la LOTAU son reglas generales aplicables a los actos
de aprovechamiento y usos del suelo, las cuales requieren, no obstante, de
un desarrollo reglamentario, que deberd tener expresamente en cuenta las
particularidades concurrentes a cada tipo de aprovechamiento o uso. Asi, el
articulo 56.3 de la LOTAU establece que “reglamentariamente se precisardn
las condiciones urbanisticas de los diferentes usos y actividades, asi como de
sus construcciones e instalaciones, y se definirdn los requisitos sustantivos y
documentales que deberan cumplir, en cada caso, los correspondientes
proyectos técnicos y los estudios de impacto ambiental que se exijan para su
viabilidad”. Dicho desarrollo reglamentario no se ha aprobado hasta la
fecha, por lo que, el que en el marco del informe preceptivo que deben
emitir los Ayuntamientos en el procedimiento de evaluacidon ambiental, los
entes locales vengan a informar desfavorablemente la implantacién de




instalaciones renovables por cuestiones exclusivamente de impacto visual o
paisajistico derivadas de una regla general que no ha sido desarrollada
reglamentariamente, como precisa la propia LOTAU, cuando ademas exista
plena compatibilidad con el planeamiento urbanistico, no resultaria, en
nuestra opinion, conforme a derecho.

Con caracter adicional, debe recordarse que, precisamente por encontrarse
sujetas a evaluacién de impacto ambiental, las instalaciones renovables se
someten a un estricto y riguroso procedimiento ambiental, especialmente
exigente, en el que intervienen distintos érganos competentes en materia
de medio natural y paisaje, lo que garantiza una evaluacién completa de su
compatibilidad con los valores paisajisticos y visuales, de tal forma que no se
permita su implantacién en caso de resultar incompatibles o que se exija la
adopcidn de medidas correctoras, compensatorias o complementarias para
permitir dicha compatibilidad y garantizar, justamente, que no sean
susceptibles de ocasionar la destruccién, deterioro o desfiguracion del
paisaje o su ambientacion dentro de la naturaleza.

Es mas, una eventual extralimitacion de los entes locales en la emision del
referido informe preceptivo incluyendo cuestiones paisajisticas o visuales
podria suponer (i) vaciar de competencias al 6rgano competente para
evaluar la compatibilidad de las instalaciones con dichos valores paisajisticos
y visuales e, incluso, (ii) anticipar un pronunciamiento desfavorable a la
implantacion de proyectos sin haber podido considerar las medidas
correctoras, compensatorias o complementarias que establecera el 6rgano
competente en materia ambiental al efecto.

Igualmente, con la propuesta normativa que se plantea en la presente
alegacidn se trataria, igualmente, de evitar situaciones en las que proyectos
renovables que cuentan con declaracidn o informe de impacto ambiental
favorable en los que el érgano competente en materia ambiental ya ha
evaluado, y concluido, su compatibilidad desde una perspectiva paisajistica y
visual, asi como impuesto, en su caso, las medidas precisas al efecto, vean
denegada la calificacion urbanistica o la licencia urbanistica por dichos
motivos, que han sido evaluados ya en un complejo y riguroso
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Por los motivos expuestos, se cree conveniente la aprobacion de una
modificacion normativa del articulo 55 de la LOTAU por la que se concrete la
aplicacion a los proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental de la
regla general relativa a que los actos de aprovechamiento y usos del suelo
rustico no pueden, en los lugares de paisaje abierto, limitar el campo visual,




romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.
A tal efecto, se propone la adiciéon de una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion (en rojo el texto propuesto):

“Disposicién adicional xxx. Modificacién del articulo 55.1.b) del Decreto
Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

Se modifica el articulo 55.1.b) del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de
febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, del siguiente modo:

Articulo 55. Las determinaciones de ordenacién de directa aplicacién y las de
caracter subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberan
ajustarse, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) Ser adecuados al uso y la explotacién a los que se vinculen y guardar
estricta proporcidn con las necesidades de los mismos.

b) No podran, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni
romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.
Cuando los actos de aprovechamiento y usos del suelo rustico estén sujetos
a evaluacién de impacto ambiental, la compatibilidad paisajistica y visual
serd competencia del 6rgano competente en materia ambiental, que
valorard las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso,
compensar los posibles efectos adversos significativos sobre el paisaje.
Asimismo, las actuaciones y usos del suelo rustico a los que se otorgue
declaracion o informe de impacto ambiental favorable se entenderdn
compatibles con los valores paisajisticos y visuales del emplazamiento en
gue se ubiquen desde una perspectiva urbanistica, sin perjuicio de las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias establecidas en la
declaracidon o informe ambiental emitido al efecto.

¢) No podrd realizarse ningun tipo de construcciones en terrenos de riesgo
natural.

d) No podran suponer la construccidn con caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, en particular, de viviendas
colectivas, naves y edificios que presenten paredes medianeras vistas.

e) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas
publicitarias o instalaciones de caracteristicas similares, salvo los oficiales y




los que reunan las caracteristicas fijadas por la Administracion en cada caso
competente que se sitlen en carreteras o edificios y construcciones y no
sobresalgan, en este Ultimo supuesto, del plano de la fachada.

f) Las construcciones deberan armonizarse en el entorno inmediato, asi
como con las caracteristicas propias de la arquitectura rural o tradicional de
la zona donde se vayan a implantar.

g) Las construcciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y
cubiertas totalmente terminados, con empleo en ellos de las formas y los
materiales que menor impacto produzcan, asi como de los colores
tradicionales en la zona o, en todo caso, los que favorezcan en mayor
medida la integracidon en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. Seran determinaciones subsidiarias para las construcciones y
edificaciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento
territorial y urbanistico, las siguientes:

a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al
eje de caminos o vias de acceso.

c) No tener ni mds de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho
metros y medio, medidos en cada punto del terreno natural original, salvo
que las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran
imprescindible superarlas en alguno de sus puntos.”.

Igualmente, la modificacién propuesta deberia también introducirse en el
articulo 16.1.c) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Suelo Rustico (“RSR”), el cual tiene idéntica redaccién al
articulo 55.1.b) de la LOTAU.

A tal efecto, se propone la adicidon de una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion (en rojo el texto propuesto):

“Disposicién adicional xxx. Modificacidn del articulo 16.1.c) del Decreto
242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo
Rustico.

Se modifica el 16.1.c) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, del siguiente modo:

Articulo 16. Las determinaciones de directa aplicacidn y las de caracter
subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberan
ajustarse, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) No suponer un dafio o un riesgo para la conservacion de las areas y
recursos naturales protegidos.




b) Ser adecuados al uso y la explotacion a los que se vinculen y guardar
estricta proporcidn con las necesidades de los mismos.

c) No podrén, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni
romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.
Cuando los actos de aprovechamiento y usos del suelo ristico estén sujetos
a evaluacién de impacto ambiental, la compatibilidad paisajistica y visual
serd competencia del érgano competente en materia ambiental, que
valorara las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso,
compensar los posibles efectos adversos significativos sobre el paisaje.
Asimismo, las actuaciones y usos del suelo rustico a los que se otorgue
declaracion o informe de impacto ambiental favorable se entenderdn
compatibles con los valores paisajisticos y visuales del emplazamiento en
gue se ubiguen desde una perspectiva urbanistica, sin perjuicio de las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias establecidas en la
declaracion o informe ambiental emitido al efecto.

d) No podra realizarse ningun tipo de construcciones en terrenos de riesgo
natural.

e) No podran suponer la construccién con caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, en particular, de viviendas
colectivas, naves y edificios que presenten paredes medianeras vistas.

f) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas
publicitarias o instalaciones de caracteristicas similares, salvo los oficiales y
los que reunan las caracteristicas fijadas por la Administracion en cada caso
competente que se sitlen en carreteras o edificios y construcciones y no
sobresalgan, en este ultimo supuesto, del plano de la fachada.

g) Las construcciones deberan armonizarse con el entorno inmediato, asi
como con las caracteristicas propias de la arquitectura rural o tradicional de
la zona donde se vayan a implantar.

h) Las construcciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y
cubiertas totalmente terminados, con empleo en ellos de las formas y los
materiales que menor impacto produzcan, asi como de los colores
tradicionales en la zona o, en todo caso, los que favorezcan en mayor
medida la integracion en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. Seran determinaciones subsidiarias para las construcciones y
edificaciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento
territorial y urbanistico, las siguientes,




a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al
eje de caminos o vias de acceso.

c) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho
metros y medio, medidos en cada punto del terreno natural original, salvo
gue las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran
imprescindible superarlas en alguno de sus puntos”.
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Con cardcter adicional a lo propuesto en la alegacién anterior, esta parte
considera que resulta igualmente necesario, en todo caso, desarrollar
reglamentariamente el procedimiento de actos que se desarrollen en mas
de un término municipal. En ese sentido, la LOTAU ha establecido en su
articulo 62 que “el procedimiento de calificacidn de actos que se desarrollen
en mas de un término municipal, se instruira en su integridad y hasta su
resolucidn por la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, sin perjuicio de la posterior concesién de licencia
urbanistica por cada uno de los municipios afectados”.

Del articulo 62 de la LOTAU, resulta claro que, cuando los actos se
desarrollen en mas de un término municipal, serd la Consejeria en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo (la “Consejeria”) el drgano
competente no sélo para resolver sobre el otorgamiento de la calificacidon
urbanistica, sino también ante el que se debera solicitar y tramitar
integramente la misma.

De hecho, el propio articulo 64.5.b) de la LOTAU prevé un doble régimen
procedimental de calificacién urbanistica cuando la resolucién compete a la
Consejeria, diferenciando entre (i) actos cuya tramitacion corresponde a los
municipios, que luego elevan los expedientes a la Consejeria para su
resolucién y (ii) actos cuya tramitacion integra y resolucién corresponde a la
Consejeria, que son los previstos en el articulo 62 de la LOTAU.

No obstante, hasta el momento, no se ha producido el desarrollo
reglamentario del procedimiento de otorgamiento de calificacion
urbanistica para los actos que se desarrollen en mas de un término
municipal, como prescriben los apartados b) y c) del articulo 64.5 de la
LOTAU.

Como consecuencia de dicha falta de desarrollo reglamentario, se viene
aplicando el procedimiento establecido en el articulo 43 del RSR, el cual
regula el procedimiento de la calificacién en aquellos supuestos en los que la
competencia para resolver corresponde a la Administracién autondmica,
pero cuya tramitacidn corresponde al ente local. Asi, la calificacién de
proyectos que se desarrollan en mas de un término municipal esta siendo
tramitada e impulsada por los municipios afectados, en vez de por la
Consejeria, en aplicacién del articulo 43 del RSR, y, por tanto, de forma
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contraria a los articulos 62 y 64.5.b) de la LOTAU, produciéndose una
extralimitacion competencial de dichos entes locales.

En la practica, esta situacién esta generando que los municipios estén
tramitando la calificacidn urbanistica necesaria para la implantacién de
actos en suelo rustico que afecten a mas de un municipio, conforme al
referido articulo 43 del RSR, emitiendo por ello en el seno de dicho
expediente un informe motivado sobre (i) la inexistencia de riesgo de
formacidn de nucleo de poblacion, (ii) la conformidad de la solicitud con el
planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto edificatorio o uso del
suelo y (iii) la conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses
generales del municipio (apartado 7 del articulo 43 del RSR).

Con ello, se desvirtua la finalidad perseguida por el articulo 62 de la LOTAU,
gue es dotar de una mayor eficiencia al procedimiento de calificacién de
actos que afecten a varios municipios, dado su interés supramunicipal,
confiriendo para ello la competencia exclusiva de la tramitacién integra y
resolucién de la calificacién a la Consejeria.

Esta problematica se plantea especialmente en el marco de la tramitacién
de la calificacion urbanistica de proyectos fotovoltaicos, los cuales, por sus
caracteristicas, suelen afectar a mas de un municipio y, por lo tanto,
presentan interés supramunicipal, ex articulo 62 de la LOTAU. En cambio, el
articulo 43 del RSR, anterior a la LOTAU, no se aprobd pensando en actos
gue revistan interés supramunicipal, motivo por el cual se prevé la emisidn
por el Ayuntamiento del referido informe sobre la conveniencia de la
calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio, pero no
se regula ningln tramite para la valoracidén y salvaguarda del interés
supramunicipal. Precisamente para proteger dicho interés supramunicipal,
los articulos 62 y 65 de la LOTAU no sélo confieren la competencia para
resolver la calificacidn a la Consejeria, sino también su tramitacién integra
por esta ultima.

Ello estd resultando en que proyectos fotovoltaicos que afectan a mas de un
municipio, y cuya tramitacidn, por tanto, corresponderia a la Consejeria, se
estén tramitando ante los distintos Ayuntamientos, viendo denegada su
calificacion urbanistica por la emisién de un mero informe de uno de los
Ayuntamientos afectados en sentido negativo respecto de los intereses




generales del municipio, sin que se tome en consideracion el interés
supramunicipal antes aludido.

Por ello, resulta preciso el desarrollo reglamentario del procedimiento
establecido en los articulos 62 y 65 de LOTAU, en el que, a la par que se
garantice la debida participacidn de todos los municipios afectados, se
salvaguarde el interés supramunicipal de dichos actos que afecten a mas de
un municipio. Ello permitird agilizar la tramitaciéon del referido
procedimiento urbanistico para la implantacién de proyectos o
infraestructuras de caracter supramunicipal, no sélo fotovoltaicos, sino
también de otros sectores de actividad como son instalaciones de
telecomunicaciones, de depuracion de aguas, de transporte o potabilizacion
de aguas, redundando asi en la implantacion de actividades en el medio
rural afectado gravemente por la despoblacién, con la consiguiente
generacién de numerosos efectos positivos.

A tal efecto, se propone la adiciéon de una nueva disposicién adicional en el
Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccidn (en rojo el texto
propuesto):

“Disposicion adicional xxx. Regulacion del procedimiento calificacion
urbanistica de actos que se desarrollen en mas de un municipio.

Se aflade un nuevo articulo xxx. en el Decreto 242/2004, de 27 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico con la siguiente
redaccién:

Articulo xxx. Procedimiento de calificacidon urbanistica de actos que se
desarrollen en mds de un municipio.

Cuando la competencia para instruir en su integridad y resolver la
calificacion de actos que se desarrollen en mas de un término municipal
corresponda a la Consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo de acuerdo con el articulo 62 de la LOTAU, el
procedimiento para su concesién debera ajustarse a los siguientes tramites:

1.El interesado debera formular la solicitud de calificacion relativa a las
instalaciones, edificaciones o usos que pretenda ejecutar o implantar ante la




Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
competente para la concesién de la calificacion, debiendo cumplir con los
requisitos exigidos por el articulo 43.1 de este Decreto que resulten de
aplicacion.

2.Recibida la solicitud por la Consejeria, ésta requerird, en su caso, al
interesado la subsanacidn de las deficiencias o la informacién
complementaria que precise, bajo apercibimiento de que se le tendrd por
desistido en su peticion si no se cumple lo requerido en el plazo de quince
dias.

3.No existiendo tales deficiencias, o habiendo sido subsanadas en plazo en
caso de existir, si el acto o uso del suelo sometido a calificacién requiriese la
previa Evaluacion de Impacto Ambiental o, en el caso de actividades
clasificadas el otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada, la
Consejeria remitira las actuaciones al érgano ambiental autondmico para
gue tramite las pertinentes Evaluacién de Impacto Ambiental o
autorizaciones preceptivas.

4.Asimismo, cuando la actuaciéon afecte a un espacio en régimen de
proteccion preventiva -por estar en tramitacién un Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales, o su declaracién como Area Protegida o Parque
Arqueoldgico- o a un Area protegida ya declarada o a su zona de proteccién,
la Consejeria remitird igualmente las actuaciones al drgano autondmico
competente en materia de conservacion de la naturaleza y/o de patrimonio
histdrico, segun proceda, para que se emitan los informes o autorizaciones
requeridos por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza y por la Ley 4/2001, de 10 de mayo, de Parques Arqueoldgicos.

5.La Consejeria sometera la solicitud de calificacion urbanistica al tramite de
informacién publica por plazo de 20 dias debiendo para ello efectuarse
oportuna notificacion a las Administraciones Publicas afectadas, incluidos los
Ayuntamientos, y anuncio en el Diario Oficial de Castilla-la Mancha y en uno
de los periddicos de mas difusién en la Comunidad, comprendiendo ambas
comunicaciones la identificacion precisa del acto de construccion o uso del
suelo interesado, su emplazamiento y la oficina y horario de exposicion al
publico del expediente administrativo.




Cuando pueda efectuarse coordinadamente, se podra llevar a cabo de
manera conjunta el tramite de informacién publica del proyecto con el
correspondiente a los procedimientos resefiados en el nimero 3 del
presente articulo.

6.En el marco del referido tramite de informacidn publica, los
Ayuntamientos afectados deberan emitir informe no vinculante y motivado
sobre la inexistencia de riesgo de formacién de nucleo de poblacién, en el
que se describird el entorno en un radio de dos kildmetros alrededor de la
construccion que se proyecta. Dicha descripcidn recogera las edificaciones
existentes, cuenten o no con licencia municipal. Asimismo, en dicho informe,
el Ayuntamiento debera pronunciarse motivadamente sobre la conformidad
de la solicitud con el planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto
edificatorio o uso del suelo y la conveniencia de la calificacion urbanistica
para los intereses generales del municipio.

Transcurrido el plazo conferido de 20 dias sin que los Ayuntamientos
afectados hayan emitido informe, se entendera que dichos informes son
favorables en cuanto a la conveniencia del otorgamiento de la calificacién
urbanistica.

No obstante si los Ayuntamientos afectados emiten informe antes de la
resolucién del procedimiento de calificacion, los mismos seran tenidos en
cuenta por la Consejeria.

En caso de que los informes emitidos por los Ayuntamientos sean
desfavorables al otorgamiento de la calificacién, la Consejeria valorara sobre
la idoneidad de la ejecucién del acto, ponderando los intereses concurrentes
con especial atencidn al interés supramunicipal de que revista el acto.

7.Cumplimentados los anteriores tramites, la Consejeria competente dara
audiencia al interesado por un plazo de diez dias del contenido de lo
actuado, dando copia del expediente administrativo, incluyendo las
alegaciones, informes y autorizaciones que se hayan producido, por si
conviene a su derecho formular alegaciones.

8.La resolucidn sobre la calificacion urbanistica debera ser motivada
especificando las condiciones de la misma debiendo dictarse y comunicarse




a los Ayuntamientos afectados y al interesado en el plazo mdximo de tres
meses desde la recepcidn del expediente completo, teniendo el silencio
efectos desestimatorios de la solicitud.

9.Bastard para la emisidon de la calificacién urbanistica que en el expediente
hayan sido incorporados copia de las solicitudes de las concesiones,
permisos o autorizaciones pertinentes, asi como, de la evaluacién de
impacto ambiental, en cuyo caso, la eficacia de la calificacién urbanistica
guedara condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, en particular la declaracién de impacto ambiental
otorgada conforme al proyecto objeto de dicha calificacidon urbanistica, lo
que serd comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal.

10.La calificacidn urbanistica favorable serd vinculante para los
Ayuntamientos en cuanto a los extremos contenidos en la misma,
incorporandose a las licencias como condiciones minimas de la misma, pero
los Ayuntamientos podran denegar las licencias o imponer condiciones o
medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
por la denegacidn de las solicitudes de autorizaciones y concesiones
preceptivas de otras Administraciones Publicas.

11.La denegacion de la calificacidn urbanistica podra ser objeto de recurso
por los interesados en el expediente mediante la interposicion de los
recursos administrativos y judiciales previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.”
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En linea con la finalidad perseguida por el Anteproyecto de Ley, la presente
alegacién propone el reconocimiento de la declaracidn de utilidad publica a
los proyectos de almacenamiento, asi como su equiparacion a las
instalaciones de generacion de electricidad a los efectos autorizatorios. Y
ello, a los efectos tanto agilizar el despliegue de las instalaciones de
almacenamiento en el territorio de Castilla-La Mancha, como a los efectos
de dotar a su tramitacién administrativa de una mayor seguridad juridica.

En ese sentido, debe recordarse que las instalaciones de almacenamiento
son consideradas elementos y vectores de descarbonizacion, lo que las situa
al mismo nivel que las instalaciones de generacidn, las cuales tienen
reconocida la declaracion de utilidad publica.

Prueba de lo anterior es que en la propia actualizacién del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (“Actualizacidon del PNIEC”), el
almacenamiento se reconoce como una fuente de generacién renovable
esencial para la descarbonizacién de la economia, motivo por el cual se ha
actualizado el objetivo de MW instalados, hasta 2.500 MW en el afio 2030.

En ese mismo sentido, la Estrategia de Almacenamiento, aprobada por el
Gobierno el 9 de febrero de 2021, remarca que “el almacenamiento es uno
de los retos que afrontar en el futuro para permitir una plena
descarbonizacion del sistema energético”. Del mismo modo alude la
Estrategia de Descarbonizacion, aprobada el 3 de noviembre de 2020, a
dichas instalaciones de almacenamiento.

Lo anterior responde a la imperiosa necesidad de fomentar la
transformacion del sistema energético hacia una mayor autosuficiencia
energética, crucial en el contexto geopolitico actual, sobre la base de
aprovechar de una manera eficiente el potencial renovable existente, lo que
precisa del desarrollo de flexibilidad en el sistema energético, entre otros,
mediante el almacenamiento energético.

Precisamente por ello, la posibilidad de reconocimiento de la declaracién de
utilidad publica a las instalaciones de almacenamiento, asi como su
equiparacion a los efectos autorizatorios con la instalaciones de generacion
de electricidad resulta necesaria, a la par que plenamente acorde con la
equiparacion establecida por el propio legislador en la normativa estatal y,
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en concreto, en el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucidn,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica, que ha venido a equiparar dichas
instalaciones de almacenamiento (tanto stand alone o como hibridadas) con
los proyectos de energia ordinarios de produccion, a las, se insiste, se les
reconoce ademas la declaracidn de utilidad publica, ex articulo 54 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (“LSE”) y articulo 140 del
referido Real Decreto 1955/2000.

Asimismo, tanto la equiparacién a los efectos autorizatorios, como el
reconocimiento expreso de dicha declaracidn de utilidad publica a las
instalaciones de almacenamiento resulta igualmente conveniente a los
efectos de dotar mayor seguridad juridica a la tramitacion de estas
instalaciones, clarificando el régimen administrativo aplicable, y evitando asi
la disparidad de criterios e, incluso, la generacidon de distintos tratamientos
juridicos a una misma realidad.

Todo ello resulta ademas plenamente coherente con el hecho de que

las instalaciones de almacenamiento se reconocen de interés publico
superior por la Unién Europea. En concreto, la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023, convierte en
regla ordinaria y general el interés publico superior de los proyectos de
energias renovables. Asi, dicha Directiva establece que “los Estados
miembros garantizaran que, en el procedimiento de concesién de
autorizaciones, se presuma que la planificacidn, la construcciény la
explotacién de plantas de energia renovable, la conexién de dichas plantas a
la red, la propia infraestructura de evacuacién y los activos de
almacenamiento son de interés publico superior”.

Igualmente, la Recomendacién de la Comisidn de 14 de marzo de 2023
relativa al almacenamiento de energia pide suprimir obstaculos al
despliegue de renovables: En particular, el considerando n2 1 de dicha
Recomendacién pide expresamente a los Estados miembros que tengan “en
cuenta el doble papel del almacenamiento de energia a la hora de definir el
marco regulador y los procedimientos aplicable [...] con el fin de eliminar los
obstaculos existentes. Esto incluye evitar la doble imposicidn y facilitar los
procedimientos de concesién de autorizaciones”.




Por tanto, se propone modificar el Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el
gue se regulan los procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y su régimen de revisidn e inspeccion (“Decreto 80/2007”), para
establecer el reconocimiento de la declaraciéon de utilidad publica a los
proyectos de almacenamiento y su equiparacion con las instalaciones de
generacion de electricidad a los efectos autorizatorios.

A tal efecto, se propone, en primer lugar, la adicion de una nueva
disposicion adicional en el Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccion
(en rojo el texto propuesto):

“Disposicidon adicional xxx. Reconocimiento de utilidad publica a las
instalaciones de almacenamiento.

Se afiade un nuevo articulo xxx. en el Decreto 80/2007, de 19 de junio, por
el que se regulan los procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y su régimen de revisidn e inspeccidn, con la siguiente redaccién:

Articulo xxx. Reconocimiento de utilidad publica a las instalaciones de
almacenamiento.

Las instalaciones de almacenamiento, tanto stand alone como hibridas, se
declaran de utilidad publica y tendran en todo caso la consideracién de
instalaciones eléctricas, resultando aplicable el procedimiento establecido
en el articulo 22 de este Decreto 80/2007 relativo a la declaracién de la
utilidad publica de instalaciones.”

Igualmente, para la correcta implementacién de la presente alegacién,
resultaria necesaria la modificacién de los articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 9 del
referido Decreto 80/2007. A tal efecto, se propone la adicion de una nueva
disposicidn adicional en el Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccion
(en rojo el texto propuesto):

“Disposiciéon adicional xxx. Equiparacion de las instalaciones de
almacenamiento a las instalaciones de generacidn eléctrica a los efectos




autorizatorios.

Se modifican los articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 9 del Decreto 80/2007, de 19 de
junio, por el que se regulan los procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y su régimen de revisidn e inspeccidn, con la siguiente
redaccion:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto tiene por objeto establecer los procedimientos
administrativos aplicables a las autorizaciones administrativas para la
ejecucidén, explotacién, modificacidn sustancial, transmisién y cierre de
instalaciones de produccidn, almacenamiento, transporte y distribucién de
energia eléctrica que sean competencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, asi como, en su caso, para la declaracién en concreto de
su utilidad publica. Asimismo, se regulan en el presente Decreto las
revisiones e inspecciones periddicas de las citadas instalaciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Los preceptos de este Decreto se aplicaran a las instalaciones eléctricas de
produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de energia eléctrica,
asi como a las descritas en el apartado 2 de este articulo, siempre que
concurran las circunstancias siguientes:

a) Que las instalaciones estén radicadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma del Castilla-La Mancha.

b) Que el transporte o distribucién no salga del ambito territorial castellano-
manchego.

¢) Que su aprovechamiento no afecte a otras Comunidades Auténomas.
2. El presente Decreto también es de aplicacion, salvo lo dispuesto en el

Capitulo VI, a las siguientes instalaciones, aunque no formen parte de las
redes de distribucion de energia eléctrica:




a) Instalaciones de conexién de centrales de generacién y almacenamiento.

b) Las lineas directas que enlacen un centro de produccidn con un centro de
consumo del mismo titular o de un consumidor cualificado.

c) Subestaciones y centros de transformacidn. Se exceptuan los centros de
transformacién propiedad de los consumidores, que se autorizaran
conforme establece el Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, de
Liberalizacidn Industrial y la Orden de 19 de diciembre de 1980, que lo
desarrolla.

d) Instalaciones de extension.

e) Instalaciones de enlace entre la red de transporte o distribucién y las
instalaciones de extension.

3. Quedan excluidas del dmbito de aplicacion del presente Decreto las
instalaciones siguientes:

a) Las de tensidon nominal igual o inferior a 1 kV.

b) Lineas de alta tension privadas para uso exclusivo de un solo consumidor,
que se autorizaran conforme establece el Real Decreto 2135/1980, de 26 de
septiembre, de Liberalizacién Industrial y la Orden de 19 de diciembre de
1980.

Articulo 5. Organos competentes

1. Las competencias para otorgar las autorizaciones reguladas en el presente
Decreto seran ejercidas por la Consejeria competente en materia de
energia, a través de los siguientes érganos:

a) La Direccidn General competente en materia de energia resolvera las
autorizaciones administrativas, de ejecucién, modificacién sustancial,

transmision y cierre de las siguientes instalaciones:

19. Instalaciones de produccién y de almacenamiento de energia eléctrica.




22, Instalaciones de transporte y distribucidén de energia eléctrica de tensidn

igual o superior a 132 KV.

39, Instalaciones eléctricas, cualquiera que sea su tension, que discurran por
el territorio de varias provincias.

49, El resto de instalaciones eléctricas reguladas en el presente Decreto de
tensidn igual o superior a 132 KV.

b) Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en materia de
energia resolveran las autorizaciones administrativas de construccién,
modificacion sustancial, transmision y cierre de las instalaciones eléctricas
que discurran integramente por su ambito territorial y no estén incluidas en
el apartado anterior.

2. Los drganos competentes para emitir las resoluciones de autorizacién
administrativa, segun lo dispuesto en el apartado anterior, lo seran también
para la aprobacion del proyecto de ejecucién y para, en su caso, la
declaracion de utilidad publica. El acta de puesta en servicio sera emitido
por las Delegaciones Provinciales en el supuesto de instalaciones ubicadas
integramente en la respectiva provincia, cualquiera que fuere su tension,
atribuyéndose la competencia al Director General competente en materia
de energia en caso contrario.

Articulo 6. Solicitudes de autorizacién

1. Los solicitantes de las autorizaciones indicadas en el articulo anterior
deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 70 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, pudiendo presentarse
en cualquiera de los lugares a los que se refiere el articulo 38.4 de la citada
Ley.

2. Las solicitudes de autorizacién administrativa y aprobacién del proyecto
de ejecucion podran efectuarse de manera consecutiva o conjunta, en los

términos establecidos en el presente Decreto.

3. Los solicitantes de autorizacidn de instalaciones de produccion,




almacenamiento, distribucion y transporte de energia eléctrica deberan
acreditar el cumplimiento para el ejercicio de la actividad los requisitos
establecidos en los articulos 21.2, 36.2, 36.4 y 40.1 de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico y 37 y 121 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacidn, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de energia eléctrica.

Articulo 7. Aprobacién de proyectos-tipo

1. Los titulares de instalaciones de produccién, almacenamiento, transporte
y distribucién de energia eléctrica podran solicitar de la Direccién General
competente en materia de energia la aprobacién de proyectos-tipo
aplicables a instalaciones eléctricas de cardcter repetitivo, para lo que
deberan presentar la correspondiente solicitud acompafiada de siete
ejemplares del proyecto (uno para la Direccién General de Energia, uno para
cada Delegacidn Provincial competente en materia de energia y uno para el
interesado).

2. Aprobado el correspondiente proyecto-tipo, el proyecto de ejecucién que
debe presentarse para la autorizacion, ejecucion y explotacién de una
instalacidon eléctrica determinada podra ser un documento reducido en el
gue, haciendo referencia expresa al proyecto-tipo y su fecha de aprobacion,
se facilitaran los datos especificos concurrentes en cada caso. En el caso de
la aprobacidn de proyectos-tipo de empresas distribuidoras, seran de
aplicacion a todas las instalaciones de esas caracteristicas que se construyan
en sus zonas de distribucion y que segun la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico y su normativa de desarrollo, hayan de ser
cedidas a las mismas.

3. La Direccidn General competente en materia de energia podra autorizar,
previa peticidn justificada sobre su necesidad o conveniencia de los
interesados, modificaciones de los proyectos-tipo para adaptarlos a los
avances tecnoldgicos.

Articulo 9. Instruccién del procedimiento

En la instruccion de los procedimientos se seguiran los siguientes tramites:




1. Evaluacion de impacto ambiental. Los proyectos basicos o, en el caso del
apartado dos del articulo anterior, los proyectos de instalaciones de
produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de energia eléctrica
se someteran a evaluacién de impacto ambiental en los términos y casos
que determine la legislacion prevista en materia de evaluacién ambiental,
tramitdandose conjuntamente con el estudio de impacto ambiental. A tales
efectos, la informacion publica prevista en el procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental, serd llevada a cabo en la presente fase de
autorizacion administrativa, conjuntamente con la sefialada en el apartado
siguiente.

2. Informacion publica.

a) Las solicitudes de autorizacidon administrativa se someteran al trdmite de
informacién publica durante el plazo de veinte dias, a cuyo efecto se
insertard un anuncio extracto de las mismas en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha. Durante el citado plazo de veinte dias podran formularse por los
interesados las alegaciones que estimen oportunas.

b) De las alegaciones presentadas, en su caso, como consecuencia de la
informacién publica, se dard traslado al solicitante, para que éste, a su vez,
comunique al érgano competente lo que estime pertinente en un plazo no
superior a diez dias.

c) No sera necesario someter de nuevo al tramite de informacidn publica los
cambios no sustanciales en los trazados de lineas eléctricas y en la
distribucién de los grupos o unidades de produccién y almacenamiento de
una misma central eléctrica, incluida su transformacidn, que se pudieran
producir como consecuencia de la estimacion de alegaciones presentadas o
condicionados impuestos y medidas correctoras establecidos por las
distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de
servicios de interés general, en la tramitacidn de las solicitudes de
autorizaciones administrativas de las citadas instalaciones, siempre y cuando
se cuente con la cesién del derecho de paso o uso de los nuevos propietarios
afectados si se hubiere solicitado la declaracion de utilidad publica
conjuntamente con la autorizacion administrativa.




3. Informacidn a otras Administraciones Publicas, organismos o empresas.

a) Se dara traslado a las distintas Administraciones, organismos o, en su
caso, empresas de servicio publico o de servicios de interés general, en la
parte que la instalacion pueda afectar a bienes y derechos a su cargo.

A los anteriores efectos, serd remitida por el 6rgano competente, una
separata del proyecto basico, conteniendo las caracteristicas generales de la
instalacion y la documentacién cartografica correspondiente, en orden a que
en un plazo de veinte dias presten su conformidad u oposicién a la
autorizacion solicitada. Transcurrido dicho plazo sin que los distintas
Administraciones, organismos o empresas afectadas en sus bienesy
derechos hayan contestado, se entendera su conformidad con la
autorizacion de la instalacidn.

b) Se dara traslado al solicitante de la aceptacidn u oposicidn, segun lo
dispuesto en el apartado anterior, para que en el plazo de diez dias preste su
conformidad o formule los reparos que estime procedentes.

c) En caso de reparos del solicitante se trasladaran los mismos a la
Administracion, organismo o empresa que formulé la oposicién, en orden a
gue en el plazo de quince dias muestre su conformidad o reparos a dicha
contestacion. Transcurrido dicho plazo sin que las Administraciones,
organismos o empresas citadas emitieran nuevo escrito de reparos, se
entenderd la conformidad con la contestacién efectuada por el solicitante.

d) La autorizacién de las instalaciones de transporte requerira el informe
previo del drgano competente de la Administracién General del Estado,
segun se determina en el articulo 36.3 de la Ley 54/1997, del Sector
Eléctrico y en el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
para lo cual, se le remitira la solicitud y la documentacién que la acompafie.
Si transcurrido el plazo de dos meses no se hubiera emitido el informe, se
proseguirdn las actuaciones”.
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El catdlogo de procedimientos administrativos competencia de la
Administracion regional ha de ser creado desde su disefio desde los
principios de accesibilidad universal, incluyendo las medidas de accesibilidad
cognitiva.

Igualmente, para la comunicacion de procedimientos, informes,
resoluciones y declaraciones.

La simplificacién administrativa ha de contemplar la accesibilidad, el uso de
lenguaje claro y comprensible para todos y todas las ciudadanas con el fin de
no vulnerar la igualdad de oportunidades.

Las declaraciones responsables y la relacidn de la administracidn con los y
las ciudadanas ha de ser coherente con Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, asumiendo las figuras
de apoyo voluntarias como la guarda de hecho.

AutismoCLM

Federacién
Autismo
Castilla-La
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EXENCION DE AUTORIZACIONES A INSTALACIONES DE PEQUENA POTENCIA

El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban
medidas de refuerzo de la proteccién de los consumidores de energia y de
contribucidn a la reduccién del consumo de gas natural en aplicaciéon del
"Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de
las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia (“RDL
18/2022"), modificé tanto la LSE, como el Real Decreto 1955/2000 con el fin
de facilitar la construccion de plantas de generacion de energia eléctrica de
origen renovable.

En concreto, mediante el RDL 18/2022 se introducen medidas de
simplificacién administrativa para las instalaciones de produccidn de
pequefia potencia (medida 24 del Plan +SE). En concreto, las modificaciones
introducidas permiten a las administraciones competentes que asi lo
dispongan reglamentariamente, suprimir la necesidad de obtencién de
autorizaciéon administrativa previa y de construccion a las plantas de hasta
500 kW de potencia instalada, en lugar de 100 kW.

De hecho, dicha posibilidad ha sido ya aprobada por distintas Comunidad
Autdénomas, como Madrid, Extremadura Andalucia, en sus correspondientes
normativas autondémicas, y se encuentra en tramitacién, por ejemplo, en
Cataluia. Igualmente, dicha exencidn estd siendo aplicada “de-facto” por
otras Comunidad Auténomas como Pais Vasco, Navarra y Murcia.

Por tanto, con el fin de simplificar la tramitacién administrativa para las
instalaciones de produccién de pequeiia potencia, asi como a los efectos de
alcanzar los objetivos de la actualizacion del PNIEC, se considera esencial
gue Castilla la Mancha traslade esta medida a su regulaciéon autondmica
para agilizar la tramitacién de instalaciones de autoconsumo de tamano
pequefio, lo que conllevara en la practica una reduccion de las cargas
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administrativas tanto para la propia Administracién, como para los
administrados.

A tal efecto, se propone la adicidon de una nueva disposicidén adicional en el
Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccidn (en rojo el texto propuesto):

“Disposicidn adicional xxx. Modificacidn del articulo 4 del Decreto 80/2007,
de 19 de junio, por el que se regulan los procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y su régimen de revisién e inspeccién.

Se modifica el articulo 4 del Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el que se
regulan los procedimientos de autorizacidn de instalaciones de energia
eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su
régimen de revision e inspeccion del siguiente modo:

Articulo 4. Necesidad de autorizacion.

1. La ejecucidn, explotacion, ampliacién, modificacién sustancial,
transmisidn y cierre de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon
del presente Decreto requeriran las autorizaciones administrativas que se
indican en este articulo. Las autorizaciones se otorgaran sin perjuicio de las
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, tanto publicas como
privadas, que sea necesario obtener por parte del solicitante de la
instalacidn para efectuar la misma, de acuerdo con otras disposiciones que
resulten aplicables y, en especial, las relativas a la ordenacidn del territorio y
al medio ambiente.

2. Las instalaciones incluidas en los grupos primero y segundo del articulo 3,
requeriran las resoluciones administrativas siguientes:

a) Autorizacidon administrativa, que se refiere al proyecto basico de la
instalacidon, como documento técnico que se tramitard, en su caso,
conjuntamente con el estudio de impacto ambiental. Asimismo, en los casos
en los que resulte necesaria, esta autorizacion permitird la iniciacion de los
tramites correspondientes para la declaracién de utilidad publica en




concreto.

b) Aprobacién del proyecto de ejecucidn, que se refiere al proyecto concreto
de la instalacién y permite a su titular la construccién o establecimiento de
la misma.

c) Acta de puesta en servicio, que permite, una vez ejecutado el proyecto,
poner en tensidn las instalaciones y proceder a su explotacidon comercial.

3. Las instalaciones incluidas en el grupo tercero del articulo 3, no requieren
autorizacion administrativa, sin perjuicio de la necesidad de cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 16 del presente Decreto para su puesta
en servicio.

4. La transmisién y cierre de las instalaciones incluidas en los grupos primero
y segundo del articulo 3 del presente Decreto, precisaran, en su caso, de
autorizacion administrativa.

5. Las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica de menos de 500
kW estaran exentas de requerir autorizaciéon administrativa previa y
autorizacion administrativa de construccion, de acuerdo con el articulo 53.3
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.




Linea 1.
Titulo
Preliminar,
Titulo 1, ll'y

ALEGACIO
NES AL
ANTEPROY
ECTO LEY
DE
SIMPLIFI
ADMINSIT
RATIVA

Asunto: Alegaciones al anteproyecto de ley de simplificacién y agilizacion
administrativa

D. JOSE DONOSO ALONSO, mayor de edad, con nacionalidad espafiola,
provisto con D.N.l. nUmero 50947671A, en nombre y representacion de la
asociaciéon “ASOCIACION UNION ESPANOLA FOTOVOLTAICA”, con C.I.F. G-
86309531, (en adelante, la “Asociacidon”, “UNEF” o “Representada”), con
numero en el Registro de Asociaciones 600537 y con domicilio a efectos de
notificaciones en C/ Velazquez, nimero 24, 42 derecha, C.P. 28001, Madrid
(Madrid), direccion de correo electrdnico a estos efectos
dfinanciero@unef.es y nimero de teléfono 917817512, ante esta Direccidn
General de Coordinacién de la Vicepresidencia Primera del Gobierno de
Castilla-La Mancha, comparece y, como mejor proceda en Derecho,

EXPONE

Que, en fecha 21 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha n® 204, la Resolucién, de 14 de octubre de 2024, de la
Direccién General de Coordinacidn, por la que se dispone la apertura de un
periodo de informacién publica sobre el anteproyecto de ley de
simplificacién y agilizacidn administrativa, y se da publicidad al acuerdo de
inicio del proceso participativo (el “Anteproyecto de Ley”), mediante el que
se abre un periodo de informacidn publica por un plazo de veinte (20) dias a
contar desde el dia siguiente al de la publicacidn de dicha resolucién en el
referido Diario Oficial de Castilla-La Mancha para la presentacion de las
alegaciones, sugerencias u observaciones que se estimen oportunas (el
“Tramite de Informacion Publica”).

Que, mediante el presente escrito, y dentro del plazo conferido al efecto en
el Tramite de Informacidn Publica del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, a continuacion se
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trasladan las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA. — CONCRECION DE LA NATURALEZA DEL INFORME PRECEPTIVO A
EMITIR POR LOS ENTES LOCALES EN EL MARCO DE LA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

El Anteproyecto de Ley tiene como principal finalidad la adopcién de
herramientas que permitan racionalizar la intervencién administrativa y
facilitar el desarrollo de los procedimientos administrativos, tanto por parte
de la propia Administracidon, como en beneficio de la ciudadania y las
empresas.

Precisamente en ese contexto se enmarca la presente alegacién, relativa a
un sector de la actividad econémico, las instalaciones de generacién de
energias renovables, particularmente relevante en Castilla-La Mancha, en la
medida en que el desarrollo de dichas instalaciones y, en concreto, de las
instalaciones de produccién de energia solar fotovoltaica, constituye uno de
los pilares esenciales en el proceso de transicién energética en este
territorio y ha presentado un gran crecimiento en los ultimos afios,
generando multiples impactos positivos.

Sin embargo, dicho desarrollo se ha visto caracterizado, recientemente, por
la paralizacién de numerosas tramitaciones de proyectos fotovoltaicos en
Castilla-La Mancha que estarian viendo incluso denegadas las autorizaciones
necesarias para su implantacion, esencialmente por las exigencias y
obstaculos formulados por determinados municipios sobre la base de
cuestiones eminentemente discrecionales en aplicacion de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobada por el
Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero (“LOTAU”), la cual no
contempla expresamente las particularidades de instalaciones renovables
como son los proyectos de energia solar fotovoltaica.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 2/2020, de 7 de




febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha (“LEA”), en el marco
del trdmite de consulta a las Administraciones publicas afectadas que debe
realizarse en el procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, resulta
preceptivo que los Ayuntamientos afectados emitan informe motivado
sobre sus competencias y, en particular, sobre la compatibilidad del
proyecto con el planeamiento urbanistico.

Por su parte, el articulo 55.1.b) de la LOTAU establece que los actos de
aprovechamiento y usos del suelo rustico “no podran, en los lugares de
paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni romper el paisaje, asi como
tampoco desfigurar, en particular, las perspectivas de los nucleos e
inmediaciones de las carreteras y los caminos”.

Lo anterior estaria dando lugar a que determinados entes locales informen
desfavorablemente proyectos fotovoltaicos en tramitacidn en el marco del
referido tramite de consultas publicas del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental sobre la base de apreciaciones relativas al impacto

paisajistico o visual de dichas instalaciones ex articulo 55.1.b) de la LOTAU.

Ello, sin embargo, no resultaria acorde, ni coherente, en respetuosa opiniéon
de esta parte, con el propio procedimiento de evaluacidn de impacto
ambiental al que se sujetan los proyectos fotovoltaicos, por cuanto resulta
claro que la LEA ha conferido cardcter preceptivo al informe que deben
emitir los Ayuntamientos en el tramite de consultas publicas circunscrito,
exclusivamente, a la compatibilidad urbanistica de dichas instalaciones con
el planeamiento aplicable (i.e. “sus competencias, y en particular sobre la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico”). Dicha
previsién no deberia, por tanto, suponer una habilitacién competencial para
que los entes locales informen sobre cuestiones que ninguna relaciéon
guardan con la compatibilidad urbanistica de las instalaciones renovables
con el planeamiento vigente, ni, por tanto, oponerse a los mismos por
cuestiones relativas a su impacto visual o paisajistico, sobre la base del
referido articulo 55.1.b) de la LOTAU.

Lo anterior cobra alin mas sentido si se toma en consideracidn que lo que
recoge el articulo 55 de la LOTAU son reglas generales aplicables a los actos




de aprovechamiento y usos del suelo, las cuales requieren, no obstante, de
un desarrollo reglamentario, que deberd tener expresamente en cuenta las
particularidades concurrentes a cada tipo de aprovechamiento o uso. Asi, el
articulo 56.3 de la LOTAU establece que “reglamentariamente se precisaran
las condiciones urbanisticas de los diferentes usos y actividades, asi como de
sus construcciones e instalaciones, y se definiran los requisitos sustantivos y
documentales que deberan cumplir, en cada caso, los correspondientes
proyectos técnicos y los estudios de impacto ambiental que se exijan para su
viabilidad”. Dicho desarrollo reglamentario no se ha aprobado hasta la
fecha, por lo que, el que en el marco del informe preceptivo que deben
emitir los Ayuntamientos en el procedimiento de evaluacidon ambiental, los
entes locales vengan a informar desfavorablemente la implantacién de
instalaciones renovables por cuestiones exclusivamente de impacto visual o
paisajistico derivadas de una regla general que no ha sido desarrollada
reglamentariamente, como precisa la propia LOTAU, cuando ademas exista
plena compatibilidad con el planeamiento urbanistico, no resultaria, en
nuestra opinién, conforme a derecho.

Con cardcter adicional, debe recordarse que, precisamente por encontrarse
sujetas a evaluacion de impacto ambiental, las instalaciones renovables se
someten a un estricto y riguroso procedimiento ambiental, especialmente
exigente, en el que intervienen distintos érganos competentes en materia
de medio natural y paisaje, lo que garantiza una evaluaciéon completa de su
compatibilidad con los valores paisajisticos y visuales, de tal forma que no se
permita su implantacidn en caso de resultar incompatibles o que se exija la
adopcién de medidas correctoras, compensatorias o complementarias para
permitir dicha compatibilidad y garantizar, justamente, que no sean
susceptibles de ocasionar la destruccién, deterioro o desfiguracion del
paisaje o su ambientacion dentro de la naturaleza.

Es mas, una eventual extralimitacion de los entes locales en la emision del
referido informe preceptivo incluyendo cuestiones paisajisticas o visuales
podria suponer (i) vaciar de competencias al 6rgano competente para
evaluar la compatibilidad de las instalaciones con dichos valores paisajisticos
y visuales e, incluso, (ii) anticipar un pronunciamiento desfavorable a la
implantacion de proyectos sin haber podido considerar las medidas




correctoras, compensatorias o complementarias que establecera el 6rgano
competente en materia ambiental al efecto.

Igualmente, con la propuesta normativa que se plantea en la presente
alegacidn se trataria, igualmente, de evitar situaciones en las que proyectos
renovables que cuentan con declaracion o informe de impacto ambiental
favorable en los que el 6rgano competente en materia ambiental ya ha
evaluado, y concluido, su compatibilidad desde una perspectiva paisajistica y
visual, asi como impuesto, en su caso, las medidas precisas al efecto, vean
denegada la calificacion urbanistica o la licencia urbanistica por dichos
motivos, que han sido evaluados ya en un complejo y riguroso
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Por los motivos expuestos, se cree conveniente la aprobacion de una
modificacion normativa del articulo 55 de la LOTAU por la que se concrete la
aplicacién a los proyectos sujetos a evaluacién de impacto ambiental de la
regla general relativa a que los actos de aprovechamiento y usos del suelo
rustico no pueden, en los lugares de paisaje abierto, limitar el campo visual,
romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nicleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.

A tal efecto, se propone la adicidon de una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion (en rojo el texto propuesto):

“Disposiciéon adicional xxx. Modificacién del articulo 55.1.b) del Decreto
Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

Se modifica el articulo 55.1.b) del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de
febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, del siguiente modo:

Articulo 55. Las determinaciones de ordenacion de directa aplicacién y las de
caracter subsidiario.




1. Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberan
ajustarse, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) Ser adecuados al uso y la explotacién a los que se vinculen y guardar
estricta proporcion con las necesidades de los mismos.

b) No podran, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni
romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.
Cuando los actos de aprovechamiento y usos del suelo rustico estén sujetos
a evaluacién de impacto ambiental, la compatibilidad paisajistica y visual
serd competencia del 6rgano competente en materia ambiental, que
valorara las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso,
compensar los posibles efectos adversos significativos sobre el paisaje.
Asimismo, las actuaciones y usos del suelo rustico a los que se otorgue
declaracion o informe de impacto ambiental favorable se entenderdn
compatibles con los valores paisajisticos y visuales del emplazamiento en
gue se ubiguen desde una perspectiva urbanistica, sin perjuicio de las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias establecidas en la
declaracion o informe ambiental emitido al efecto.

c) No podra realizarse ningln tipo de construcciones en terrenos de riesgo
natural.

d) No podrdan suponer la construccion con caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, en particular, de viviendas
colectivas, naves y edificios que presenten paredes medianeras vistas.

e) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas
publicitarias o instalaciones de caracteristicas similares, salvo los oficiales y
los que reunan las caracteristicas fijadas por la Administracion en cada caso
competente que se sitlen en carreteras o edificios y construcciones y no
sobresalgan, en este ultimo supuesto, del plano de la fachada.

f) Las construcciones deberan armonizarse en el entorno inmediato, asi
como con las caracteristicas propias de la arquitectura rural o tradicional de




la zona donde se vayan a implantar.

g) Las construcciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y
cubiertas totalmente terminados, con empleo en ellos de las formas y los
materiales que menor impacto produzcan, asi como de los colores
tradicionales en la zona o, en todo caso, los que favorezcan en mayor
medida la integracidon en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. Serdn determinaciones subsidiarias para las construcciones y
edificaciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento
territorial y urbanistico, las siguientes:

a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al
eje de caminos o vias de acceso.

c) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho
metros y medio, medidos en cada punto del terreno natural original, salvo
que las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran
imprescindible superarlas en alguno de sus puntos.”.

Igualmente, la modificacidén propuesta deberia también introducirse en el
articulo 16.1.c) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Suelo Rustico (“RSR”), el cual tiene idéntica redaccion al
articulo 55.1.b) de la LOTAU.

A tal efecto, se propone la adicidon de una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion (en rojo el texto propuesto):

“Disposiciéon adicional xxx. Modificacién del articulo 16.1.c) del Decreto
242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo
Rustico.

Se modifica el 16.1.c) del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, del siguiente modo:




Articulo 16. Las determinaciones de directa aplicacidn y las de caracter
subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberan
ajustarse, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) No suponer un dafio o un riesgo para la conservacion de las areas y
recursos naturales protegidos.

b) Ser adecuados al uso y la explotacion a los que se vinculen y guardar
estricta proporcidn con las necesidades de los mismos.

c) No podran, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni
romper el paisaje, asi como tampoco desfigurar, en particular, las
perspectivas de los nucleos e inmediaciones de las carreteras y los caminos.
Cuando los actos de aprovechamiento y usos del suelo rustico estén sujetos
a evaluacién de impacto ambiental, la compatibilidad paisajistica y visual
serd competencia del 6rgano competente en materia ambiental, que
valorard las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso,
compensar los posibles efectos adversos significativos sobre el paisaje.
Asimismo, las actuaciones y usos del suelo rustico a los que se otorgue
declaracion o informe de impacto ambiental favorable se entenderdn
compatibles con los valores paisajisticos y visuales del emplazamiento en
gue se ubiquen desde una perspectiva urbanistica, sin perjuicio de las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias establecidas en la
declaracion o informe ambiental emitido al efecto.

d) No podra realizarse ningln tipo de construcciones en terrenos de riesgo
natural.

e) No podran suponer la construccion con caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, en particular, de viviendas

colectivas, naves y edificios que presenten paredes medianeras vistas.

f) Se prohibe la colocacién y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas




publicitarias o instalaciones de caracteristicas similares, salvo los oficiales y
los que reunan las caracteristicas fijadas por la Administracion en cada caso
competente que se sitlen en carreteras o edificios y construcciones y no
sobresalgan, en este Ultimo supuesto, del plano de la fachada.

g) Las construcciones deberan armonizarse con el entorno inmediato, asi
como con las caracteristicas propias de la arquitectura rural o tradicional de
la zona donde se vayan a implantar.

h) Las construcciones deberdn presentar todos sus paramentos exteriores y
cubiertas totalmente terminados, con empleo en ellos de las formas y los
materiales que menor impacto produzcan, asi como de los colores
tradicionales en la zona o, en todo caso, los que favorezcan en mayor
medida la integracion en el entorno inmediato y en el paisaje.

2. Seran determinaciones subsidiarias para las construcciones y
edificaciones, en tanto no exista regulacién expresa en el planeamiento
territorial y urbanistico, las siguientes,

a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderos y quince metros al
eje de caminos o vias de acceso.

c) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho
metros y medio, medidos en cada punto del terreno natural original, salvo
que las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran
imprescindible superarlas en alguno de sus puntos”.

SEGUNDA. — NECESIDAD DE DESARROLLO REGLAMENTARIO DEL
PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE ACTOS QUE SE UBIQUEN EN MAS DE
UN TERMINO MUNICIPAL

Con cardcter adicional a lo propuesto en la alegacién anterior, esta parte
considera que resulta igualmente necesario, en todo caso, desarrollar
reglamentariamente el procedimiento de actos que se desarrollen en mas




de un término municipal. En ese sentido, la LOTAU ha establecido en su
articulo 62 que “el procedimiento de calificacidn de actos que se desarrollen
en mas de un término municipal, se instruird en su integridad y hasta su
resolucién por la Consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, sin perjuicio de la posterior concesiéon de licencia
urbanistica por cada uno de los municipios afectados”.

Del articulo 62 de la LOTAU, resulta claro que, cuando los actos se
desarrollen en mas de un término municipal, serd la Consejeria en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo (la “Consejeria”) el 6rgano
competente no sélo para resolver sobre el otorgamiento de la calificacion
urbanistica, sino también ante el que se debera solicitar y tramitar
integramente la misma.

De hecho, el propio articulo 64.5.b) de la LOTAU prevé un doble régimen
procedimental de calificacién urbanistica cuando la resolucién compete a la
Consejeria, diferenciando entre (i) actos cuya tramitacidn corresponde a los
municipios, que luego elevan los expedientes a la Consejeria para su
resolucién y (ii) actos cuya tramitacion integra y resolucidn corresponde a la
Consejeria, que son los previstos en el articulo 62 de la LOTAU.

No obstante, hasta el momento, no se ha producido el desarrollo
reglamentario del procedimiento de otorgamiento de calificacion
urbanistica para los actos que se desarrollen en mas de un término
municipal, como prescriben los apartados b) y c) del articulo 64.5 de la
LOTAU.

Como consecuencia de dicha falta de desarrollo reglamentario, se viene
aplicando el procedimiento establecido en el articulo 43 del RSR, el cual
regula el procedimiento de la calificacién en aquellos supuestos en los que la
competencia para resolver corresponde a la Administraciéon autondmica,
pero cuya tramitacidn corresponde al ente local. Asi, la calificacién de
proyectos que se desarrollan en mas de un término municipal esta siendo
tramitada e impulsada por los municipios afectados, en vez de por la
Consejeria, en aplicacién del articulo 43 del RSR, y, por tanto, de forma
contraria a los articulos 62 y 64.5.b) de la LOTAU, produciéndose una




extralimitacion competencial de dichos entes locales.

En la practica, esta situacién esta generando que los municipios estén
tramitando la calificacién urbanistica necesaria para la implantacién de
actos en suelo rustico que afecten a mas de un municipio, conforme al
referido articulo 43 del RSR, emitiendo por ello en el seno de dicho
expediente un informe motivado sobre (i) la inexistencia de riesgo de
formacidn de nucleo de poblacion, (ii) la conformidad de la solicitud con el
planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto edificatorio o uso del
suelo y (iii) la conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses
generales del municipio (apartado 7 del articulo 43 del RSR).

Con ello, se desvirtua la finalidad perseguida por el articulo 62 de la LOTAU,
gue es dotar de una mayor eficiencia al procedimiento de calificacién de
actos que afecten a varios municipios, dado su interés supramunicipal,
confiriendo para ello la competencia exclusiva de la tramitacion integra 'y
resolucién de la calificacién a la Consejeria.

Esta problematica se plantea especialmente en el marco de la tramitacién
de la calificacion urbanistica de proyectos fotovoltaicos, los cuales, por sus
caracteristicas, suelen afectar a mas de un municipio y, por lo tanto,
presentan interés supramunicipal, ex articulo 62 de la LOTAU. En cambio, el
articulo 43 del RSR, anterior a la LOTAU, no se aprobd pensando en actos
gue revistan interés supramunicipal, motivo por el cual se prevé la emisidn
por el Ayuntamiento del referido informe sobre la conveniencia de la
calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio, pero no
se regula ningun tramite para la valoracion y salvaguarda del interés
supramunicipal. Precisamente para proteger dicho interés supramunicipal,
los articulos 62 y 65 de la LOTAU no sélo confieren la competencia para
resolver la calificacidn a la Consejeria, sino también su tramitacién integra
por esta ultima.

Ello esta resultando en que proyectos fotovoltaicos que afectan a mas de un
municipio, y cuya tramitacidn, por tanto, corresponderia a la Consejeria, se
estén tramitando ante los distintos Ayuntamientos, viendo denegada su
calificacion urbanistica por la emisién de un mero informe de uno de los




Ayuntamientos afectados en sentido negativo respecto de los intereses
generales del municipio, sin que se tome en consideracion el interés
supramunicipal antes aludido.

Por ello, resulta preciso el desarrollo reglamentario del procedimiento
establecido en los articulos 62 y 65 de LOTAU, en el que, a la par que se
garantice la debida participacion de todos los municipios afectados, se
salvaguarde el interés supramunicipal de dichos actos que afecten a mas de
un municipio. Ello permitird agilizar la tramitacién del referido
procedimiento urbanistico para la implantacién de proyectos o
infraestructuras de caracter supramunicipal, no sélo fotovoltaicos, sino
también de otros sectores de actividad como son instalaciones de
telecomunicaciones, de depuracion de aguas, de transporte o potabilizacion
de aguas, redundando asi en la implantacion de actividades en el medio
rural afectado gravemente por la despoblacién, con la consiguiente
generacién de numerosos efectos positivos.

A tal efecto, se propone la adicidon de una nueva disposicién adicional en el
Anteproyecto de Ley con la siguiente redaccidn (en rojo el texto
propuesto):

“Disposicion adicional xxx. Regulacion del procedimiento calificacion
urbanistica de actos que se desarrollen en mas de un municipio.

Se aflade un nuevo articulo xxx. en el Decreto 242/2004, de 27 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico con la siguiente
redaccion:

Articulo xxx. Procedimiento de calificacion urbanistica de actos que se
desarrollen en mas de un municipio.

Cuando la competencia para instruir en su integridad y resolver la
calificacion de actos que se desarrollen en mas de un término municipal
corresponda a la Consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo de acuerdo con el articulo 62 de la LOTAU, el
procedimiento para su concesién debera ajustarse a los siguientes tramites:




1.El interesado debera formular la solicitud de calificacion relativa a las
instalaciones, edificaciones o usos que pretenda ejecutar o implantar ante la
Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
competente para la concesién de la calificacién, debiendo cumplir con los
requisitos exigidos por el articulo 43.1 de este Decreto que resulten de
aplicacion.

2.Recibida la solicitud por la Consejeria, ésta requerird, en su caso, al
interesado la subsanacion de las deficiencias o la informacion
complementaria que precise, bajo apercibimiento de que se le tendra por
desistido en su peticion si no se cumple lo requerido en el plazo de quince
dias.

3.No existiendo tales deficiencias, o habiendo sido subsanadas en plazo en
caso de existir, si el acto o uso del suelo sometido a calificacién requiriese la
previa Evaluacién de Impacto Ambiental o, en el caso de actividades
clasificadas el otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada, la
Consejeria remitira las actuaciones al érgano ambiental autondmico para
gue tramite las pertinentes Evaluacién de Impacto Ambiental o
autorizaciones preceptivas.

4.Asimismo, cuando la actuacion afecte a un espacio en régimen de
proteccion preventiva -por estar en tramitacién un Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales, o su declaracién como Area Protegida o Parque
Arqueoldgico- o a un Area protegida ya declarada o a su zona de proteccion,
la Consejeria remitird igualmente las actuaciones al drgano autondmico
competente en materia de conservacion de la naturaleza y/o de patrimonio
histdrico, segun proceda, para que se emitan los informes o autorizaciones
requeridos por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza y por la Ley 4/2001, de 10 de mayo, de Parques Arqueoldgicos.

5.La Consejeria sometera la solicitud de calificacién urbanistica al tramite de
informacién publica por plazo de 20 dias debiendo para ello efectuarse

oportuna notificacion a las Administraciones Publicas afectadas, incluidos los
Ayuntamientos, y anuncio en el Diario Oficial de Castilla-la Mancha y en uno




de los periddicos de mas difusién en la Comunidad, comprendiendo ambas
comunicaciones la identificacidn precisa del acto de construccién o uso del
suelo interesado, su emplazamiento y la oficina y horario de exposicién al
publico del expediente administrativo.

Cuando pueda efectuarse coordinadamente, se podra llevar a cabo de
manera conjunta el tramite de informacion publica del proyecto con el
correspondiente a los procedimientos resefiados en el nimero 3 del
presente articulo.

6.En el marco del referido tramite de informacidn publica, los
Ayuntamientos afectados deberan emitir informe no vinculante y motivado
sobre la inexistencia de riesgo de formacién de nucleo de poblacién, en el
gue se describira el entorno en un radio de dos kildmetros alrededor de la
construccion que se proyecta. Dicha descripcidn recogera las edificaciones
existentes, cuenten o no con licencia municipal. Asimismo, en dicho informe,
el Ayuntamiento debera pronunciarse motivadamente sobre la conformidad
de la solicitud con el planeamiento territorial y urbanistico aplicable al acto
edificatorio o uso del suelo y la conveniencia de la calificacidn urbanistica
para los intereses generales del municipio.

Transcurrido el plazo conferido de 20 dias sin que los Ayuntamientos
afectados hayan emitido informe, se entendera que dichos informes son
favorables en cuanto a la conveniencia del otorgamiento de la calificacién
urbanistica.

No obstante si los Ayuntamientos afectados emiten informe antes de la
resolucién del procedimiento de calificacidn, los mismos seran tenidos en
cuenta por la Consejeria.

En caso de que los informes emitidos por los Ayuntamientos sean
desfavorables al otorgamiento de la calificacién, la Consejeria valorara sobre
la idoneidad de la ejecucion del acto, ponderando los intereses concurrentes
con especial atencién al interés supramunicipal de que revista el acto.

7.Cumplimentados los anteriores tramites, la Consejeria competente dara




audiencia al interesado por un plazo de diez dias del contenido de lo
actuado, dando copia del expediente administrativo, incluyendo las
alegaciones, informes y autorizaciones que se hayan producido, por si
conviene a su derecho formular alegaciones.

8.La resolucidn sobre la calificacidon urbanistica deberd ser motivada
especificando las condiciones de la misma debiendo dictarse y comunicarse
a los Ayuntamientos afectados y al interesado en el plazo maximo de tres
meses desde la recepcidn del expediente completo, teniendo el silencio
efectos desestimatorios de la solicitud.

9.Bastara para la emisién de la calificacién urbanistica que en el expediente
hayan sido incorporados copia de las solicitudes de las concesiones,
permisos o autorizaciones pertinentes, asi como, de la evaluacién de
impacto ambiental, en cuyo caso, la eficacia de la calificacién urbanistica
guedara condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o
resoluciones favorables, en particular la declaracién de impacto ambiental
otorgada conforme al proyecto objeto de dicha calificacion urbanistica, lo
gue sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal.

10.La calificacién urbanistica favorable sera vinculante para los
Ayuntamientos en cuanto a los extremos contenidos en la misma,
incorporandose a las licencias como condiciones minimas de la misma, pero
los Ayuntamientos podran denegar las licencias o imponer condiciones o
medidas correctoras por otras causas legales de competencia municipal o
por la denegacidn de las solicitudes de autorizaciones y concesiones
preceptivas de otras Administraciones Publicas.

11.La denegacion de la calificacidn urbanistica podra ser objeto de recurso
por los interesados en el expediente mediante la interposicidn de los
recursos administrativos y judiciales previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa.”

TERCERA. — RECONOCIMIENTO DE LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA A




LOS PROYECTOS DE ALMACENAMIENTO Y EQUIPARACION DE DICHAS
INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO A LAS INSTALACIONES DE
GENERACION DE ELECTRICIDAD A LOS EFECTOS AUTORIZATORIOS

En linea con la finalidad perseguida por el Anteproyecto de Ley, la presente
alegacién propone el reconocimiento de la declaracidn de utilidad publica a
los proyectos de almacenamiento, asi como su equiparacion a las
instalaciones de generacion de electricidad a los efectos autorizatorios. Y
ello, a los efectos tanto agilizar el despliegue de las instalaciones de
almacenamiento en el territorio de Castilla-La Mancha, como a los efectos
de dotar a su tramitacién administrativa de una mayor seguridad juridica.

En ese sentido, debe recordarse que las instalaciones de almacenamiento
son consideradas elementos y vectores de descarbonizacidn, lo que las situa
al mismo nivel que las instalaciones de generacidn, las cuales tienen
reconocida la declaracion de utilidad publica.

Prueba de lo anterior es que en la propia actualizacién del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (“Actualizacidon del PNIEC”), el
almacenamiento se reconoce como una fuente de generacion renovable
esencial para la descarbonizacién de la economia, motivo por el cual se ha
actualizado el objetivo de MW instalados, hasta 2.500 MW en el afio 2030.

En ese mismo sentido, la Estrategia de Almacenamiento, aprobada por el
Gobierno el 9 de febrero de 2021, remarca que “el almacenamiento es uno
de los retos que afrontar en el futuro para permitir una plena
descarbonizacion del sistema energético”. Del mismo modo alude la
Estrategia de Descarbonizacion, aprobada el 3 de noviembre de 2020, a
dichas instalaciones de almacenamiento.

Lo anterior responde a la imperiosa necesidad de fomentar la
transformacion del sistema energético hacia una mayor autosuficiencia
energética, crucial en el contexto geopolitico actual, sobre la base de
aprovechar de una manera eficiente el potencial renovable existente, lo que
precisa del desarrollo de flexibilidad en el sistema energético, entre otros,
mediante el almacenamiento energético.




Precisamente por ello, la posibilidad de reconocimiento de la declaracion de
utilidad publica a las instalaciones de almacenamiento, asi como su
equiparacion a los efectos autorizatorios con la instalaciones de generacidn
de electricidad resulta necesaria, a la par que plenamente acorde con la
equiparacion establecida por el propio legislador en la normativa estatal y,
en concreto, en el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica. Articulo 7. Aprobacion de proyectos-tipo 1.
Los titulares de instalaciones de produccion, almacenamiento, transporte y
distribucion de energia eléctrica podran solicitar de la Direccién General
competente en materia de energia la aprobacién de proyectos-tipo aplicables
a instalaciones eléctricas de caracter repetitivo, para lo que deberan
presentar la correspondiente solicitud acompafiada de siete ejemplares del
proyecto (uno para la Direccion General de Energia, uno para cada
Delegacion Provincial competente en materia de energia y uno para el
interesado). 2. Aprobado el correspondiente proyecto-tipo, el proyecto de
ejecucion que debe presentarse para la autorizacion, ejecucion y explotacion
de una instalacion eléctrica determinada podra ser un documento reducido
en el que, haciendo referencia expresa al proyecto-tipo y su fecha de
aprobacion, se facilitaran los datos especificos concurrentes en cada caso.
En el caso de la aprobacion de proyectos-tipo de empresas distribuidoras,
seran de aplicacion a todas las instalaciones de esas caracteristicas que se
construyan en sus zonas de distribucidn y que segun la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico y su normativa de desarrollo, hayan de
ser cedidas a las mismas. 3. La Direccion General competente en materia de
energia podra autorizar, previa peticion justificada sobre su necesidad o
conveniencia de los interesados, modificaciones de los proyectos-tipo para
adaptarlos a los avances tecnologicos. Articulo 9. Instruccion del
procedimiento En la instruccién de los procedimientos se seguiran los
siguientes tramites: 1. Evaluacion de impacto ambiental. Los proyectos
bésicos o, en el caso del apartado dos del articulo anterior, los proyectos de
instalaciones de produccién, almacenamiento, transporte y distribucion de
energia eléctrica se someteran a evaluacion de impacto ambiental en los
términos y casos que determine la legislacion prevista en materia de
evaluacion ambiental, tramitAndose conjuntamente con el estudio de impacto
ambiental. A tales efectos, la informacion publica prevista en el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, seré llevada a cabo en la
presente fase de autorizacion administrativa, conjuntamente con la sefialada




en el apartado siguiente. 2. Informacion publica. a) Las solicitudes de
autorizacién administrativa se someteran al tramite de informacién publica
durante el plazo de veinte dias, a cuyo efecto se insertara un anuncio
extracto de las mismas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Durante el
citado plazo de veinte dias podran formularse por los interesados las
alegaciones que estimen oportunas. b) De las alegaciones presentadas, en
su caso, como consecuencia de la informacién publica, se dara traslado al
solicitante, para que éste, a su vez, comunique al 6rgano competente lo que
estime pertinente en un plazo no superior a diez dias. ¢) No sera necesario
someter de nuevo al tramite de informacién publica los cambios no
sustanciales en los trazados de lineas eléctricas y en la distribucién de los
grupos o unidades de produccién y almacenamiento de una misma central
eléctrica, incluida su transformacion, que se pudieran producir como
consecuencia de la estimacion de alegaciones presentadas o condicionados
impuestos y medidas correctoras establecidos por las distintas
Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios
de interés general, en la tramitacién de las solicitudes de autorizaciones
administrativas de las citadas instalaciones, siempre y cuando se cuente con
la cesion del derecho de paso o uso de los nuevos propietarios afectados si
se hubiere solicitado la declaracion de utilidad publica conjuntamente con la
autorizacion administrativa. 3. Informacién a otras Administraciones Publicas,
organismos o empresas. a) Se daré traslado a las distintas Administraciones,
organismos o, en su caso, empresas de servicio publico o de servicios de
interés general, en la parte que la instalacién pueda afectar a bienes y
derechos a su cargo. A los anteriores efectos, sera remitida por el 6rgano
competente, una separata del proyecto basico, conteniendo las
caracteristicas generales de la instalacién y la documentacion cartografica
correspondiente, en orden a que en un plazo de veinte dias presten su
conformidad u oposicion a la autorizacion solicitada. Transcurrido dicho
plazo sin que los distintas Administraciones, organismos 0 empresas
afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entendera su
conformidad con la autorizacion de la instalacién. b) Se dara traslado al
solicitante de la aceptacién u oposicion, segun lo dispuesto en el apartado
anterior, para que en el plazo de diez dias preste su conformidad o formule
los reparos que estime procedentes. ¢) En caso de reparos del solicitante se
trasladaran los mismos a la Administracién, organismo o empresa que
formul6 la oposicidn, en orden a que en el plazo de quince dias muestre su
conformidad o reparos a dicha contestacion. Transcurrido dicho plazo sin
gue las Administraciones, organismos 0 empresas citadas emitieran nuevo
escrito de reparos, se entendera la conformidad con la contestacion
efectuada por el solicitante. d) La autorizacion de las instalaciones de
transporte requerira el informe previo del 6rgano competente de la




Administracion General del Estado, segun se determina en el articulo 36.3
de la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico y en el articulo 114 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, para lo cual, se le remitira la solicitud y la
documentacion que la acomparie. Si transcurrido el plazo de dos meses no
se hubiera emitido el informe, se proseguiran las actuaciones”. CUARTA. —
FLEXIBILIZACION DEL REGIMEN DE LAS MODIFICACIONES DE LAS
INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
Actualmente, el precitado Decreto 80/2007 regula en su articulo 13 el
régimen de modificaciones de instalaciones de produccion de energia
eléctrica de forma genérica, en la medida en que Unicamente prevé que una
solicitud de modificaciones de una instalacién que “no impliquen aumento de
su potencia nominal, en el caso de instalaciones de producciéon” no requerira
someterse “al tramite de informacién publica”. Sin embargo, desde que se
establecio dicha regulacién, tanto los avances de la tecnologia, la necesidad
de cumplir con numerosos requisitos técnicos, como son los requisitos de
cédigos de red, asi como la existencia de determinados condicionantes
urbanisticos y ambientales durante la tramitacion de este tipo de
instalaciones que se deben implementar, hace que su modificaciéon sea una
cuestion habitual en el marco de la tramitacién de instalaciones lo que, en su
mayor parte, conlleva un incremento de potencia instalada. No obstante, la
aplicacion del régimen establecido por el referido articulo 13 del Decreto
80/2007 conlleva que la préactica totalidad de las modificaciones requiera la
realizacion de un nuevo tramite de informacién publica, lo que supone
importantes cuellos de botella, retrasos en la tramitacién y, con ello, un
importante riesgo de incumplimiento del exigente régimen de hitos
administrativos establecidos en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion econémica. Precisamente derivado de lo anterior, la
propia Direccién General de Transicion Energética publico la Instruccién
2/2020 sobre el tratamiento de determinadas modificaciones de instalaciones
de produccion de energia electrica, a los efectos de flexibilizar la aplicacién
del referido régimen normativo relativo a las modificaciones de las
instalaciones. Sin embargo, la aplicacion practica del régimen normativo
establecido respecto de las modificaciones en el articulo 13 del Decreto
80/2007, incluso con la Instruccion 2/2020 no da respuesta a las
necesidades administrativas de los proyectos de generacion de energias
renovables. Por ello, se considera oportuna la modificacion del referido
articulo 13 del Decreto 80/2007 a los efectos de concretar la tramitacion
aplicable a las modificaciones de proyectos en funcidon de distintos umbrales
de potencia. Resulta destacable, igualmente, que la presente propuesta es
coherente con la reciente modificacion del articulo 115 del Real Decreto
1955/2000, aprobada por el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de




medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en materia
de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia
energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural, que
“con el fin de evitar el inicio de procedimientos de tramitacién de autorizacion
administrativa en las que no hay nuevas afecciones y en las que por tanto no
se desprotege a terceros, mediante el presente real decreto- ley se
introducen modificaciones de los umbrales de exigencia que hacen
necesario iniciar una nueva tramitacion respecto del régimen de
autorizaciones previsto en cada caso”. A tal efecto, se propone la adicion de
una nueva disposicion adicional en el Anteproyecto de Ley con la siguiente
redaccion (en rojo el texto propuesto): “Disposicion adicional xxx.
Modificacion del articulo 13 del Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el que
se regulan los procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia
eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su
régimen de revision e inspeccion. Se modifica el articulo 13 del Decreto
80/2007, de 19 de junio, por el que se regulan los procedimientos de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y su régimen de revision e inspeccion
del siguiente modo: Articulo 13. Autorizacién de las instalaciones eléctricas
del grupo segundo. 1. Se presentara la solicitud de autorizacién
administrativa y de aprobacién del proyecto de ejecucion para la
construccion, ampliacién o modificacion sustancial de instalaciones eléctricas
junto con el proyecto técnico de la instalacion, segun lo establecido en el
articulo 8, 9y 11 del presente Decreto. La tramitacion de la autorizacion
administrativa y de aprobacién del proyecto de ejecucion debera realizarse
de forma conjunta. 2. El solicitante debera aportar las correspondientes
separatas, que se tramitaran de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 11. 3. No seré necesario someter al tramite de informacion
publica: a) Las solicitudes de autorizacién administrativa previa de nuevas
acometidas de tensién nominal igual o inferior a 30 kV, o sus modificaciones,
siempre gue las instalaciones de extension de la red de la empresa
distribuidora para suministro a los usuarios se limiten a las siguientes: 1°.
Lineas subterraneas que discurran por suelo urbano cuya longitud en traza
sea igual o inferior a 150 m. 2°. Lineas aéreas cuya longitud en traza sea
igual o inferior a 20 m, asi como los apoyos y dispositivos que pudiera ser
necesario intercalar en la red existente. 3°. Centros de seccionamiento y
transformacion. b) Las solicitudes de autorizacion administrativa previa de
ampliacién o modificacion de instalaciones que cumplan las condiciones
siguientes: 1°. No supongan afecciones distintas a las valoradas en el
procedimiento de autorizacion de las instalaciones existentes o0, en caso de
no ser asi, se disponga de acuerdos previos con todos los titulares de los
bienes y derechos afectados. 2°. La potencia instalada, tras las




modificaciones, no exceda en mas del quince por ciento de la potencia
definida en el proyecto original.No impliquen aumento de su potencia
nominal, en el caso de instalaciones de produccién. En el caso de la letra a)
y, cuando proceda, en el de la letra b), serd necesario aportar, junto a la
solicitud de autorizacién administrativa, una declaracion responsable del
peticionario en la que este haga constar que dispone de acuerdos previos
con todos los titulares de los bienes y derechos afectados. 3. De igual modo,
se consideran modificaciones no sustanciales, debiendo Unicamente obtener
la autorizacién de explotacion, previa acreditacion del cumplimiento de las
condiciones de seguridad de las instalaciones y del equipo asociado, las que
no supongan una alteracion de las caracteristicas técnicas basicas (potencia,
capacidad de transformacion o de transporte, etc.) superior al diez por ciento
de la potencia de la instalacién. QUINTA. — EXENCION DE
AUTORIZACIONES A INSTALACIONES DE PEQUENA POTENCIA El Real
Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucién a
la reduccién del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad
para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del
personal al servicio del sector publico y de proteccion de las personas
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia (“RDL 18/2022"),
modificé tanto la LSE, como el Real Decreto 1955/2000 con el fin de facilitar
la construccién de plantas de generacion de energia eléctrica de origen
renovable. En concreto, mediante el RDL 18/2022 se introducen medidas
de simplificacion administrativa para las instalaciones de produccién de
pequefia potencia (medida 24 del Plan +SE). En concreto, las modificaciones
introducidas permiten a las administraciones competentes que asi lo
dispongan reglamentariamente, suprimir la necesidad de obtencion de
autorizacién administrativa previa y de construccién a las plantas de hasta
500 kW de potencia instalada, en lugar de 100 kW. De hecho, dicha
posibilidad ha sido ya aprobada por distintas Comunidad Autbnomas, como
Madrid, Extremadura Andalucia, en sus correspondientes normativas
autonomicas, y se encuentra en tramitacion, por ejemplo, en Catalufia.
Igualmente, dicha exencion esta siendo aplicada “de-facto” por otras
Comunidad Autdbnomas como Pais Vasco, Navarra y Murcia. Por tanto, con
el fin de simplificar la tramitacion administrativa para las instalaciones de
produccion de pequefia potencia, asi como a los efectos de alcanzar los
objetivos de la actualizacion del PNIEC, se considera esencial que Castilla la
Mancha traslade esta medida a su regulacion autonémica para agilizar la
tramitacién de instalaciones de autoconsumo de tamafio pequefio, lo que
conllevard en la practica una reduccion de las cargas administrativas tanto
para la propia Administracion, como para los administrados. A tal efecto, se
propone la adicion de una nueva disposicién adicional en el Anteproyecto de




Ley con la siguiente redaccion (en rojo el texto propuesto): “Disposicién
adicional xxx. Modificacion del articulo 4 del Decreto 80/2007, de 19 de junio,
por el que se regulan los procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de
energia eléctrica a tramitar por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y su régimen de revision e inspeccion. Se modifica el articulo 4 del
Decreto 80/2007, de 19 de junio, por el que se regulan los procedimientos de
autorizacioén de instalaciones de energia eléctrica a tramitar por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y su régimen de revision e inspeccion
del siguiente modo: Articulo 4. Necesidad de autorizacién. 1. La ejecucion,
explotacion, ampliacion, modificacién sustancial, transmision y cierre de las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del presente Decreto
requeriran las autorizaciones administrativas que se indican en este articulo.
Las autorizaciones se otorgaran sin perjuicio de las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos, tanto publicas como privadas, que sea
necesario obtener por parte del solicitante de la instalacion para efectuar la
misma, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y, en
especial, las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente. 2.
Las instalaciones incluidas en los grupos primero y segundo del articulo 3,
requeriran las resoluciones administrativas siguientes: a) Autorizacion
administrativa, que se refiere al proyecto basico de la instalacién, como
documento técnico que se tramitara, en su caso, conjuntamente con el
estudio de impacto ambiental. Asimismo, en los casos en los que resulte
necesaria, esta autorizacién permitira la iniciacién de los tramites
correspondientes para la declaracion de utilidad publica en concreto. b)
Aprobacién del proyecto de ejecucion, que se refiere al proyecto concreto de
la instalacién y permite a su titular la construccion o establecimiento de la
misma. c¢) Acta de puesta en servicio, que permite, una vez ejecutado el
proyecto, poner en tension las instalaciones y proceder a su explotacion
comercial. 3. Las instalaciones incluidas en el grupo tercero del articulo 3, no
requieren autorizaciéon administrativa, sin perjuicio de la necesidad de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 16 del presente Decreto
para su puesta en servicio. 4. La transmision y cierre de las instalaciones
incluidas en los grupos primero y segundo del articulo 3 del presente
Decreto, precisaran, en su caso, de autorizaciéon administrativa. 5. Las
instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica de menos de 500 kW
estaran exentas de requerir autorizacion administrativa previa y autorizacion
administrativa de construccioén, de acuerdo con el articulo 53.3 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. En virtud de lo expuesto,
SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE LA
VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO DE CASTILLA-LA
MANCHA que tenga por presentado, en tiempo y forma, este escrito, asi
como la documentacién que lo acompafia y por realizadas las alegaciones




en el mismo contenidas para la modificacion del anteproyecto de ley de
simplificacién y agilizacién administrativa, y se da publicidad al acuerdo de
inicio del proceso participativo, de conformidad con lo solicitado. En
Madrid, a 19 de noviembre de 2024
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En relacion a la Resolucion de 14 de octubre de 2024 de la Direccién
General de Coordinacién, por la que se dispone la apertura de un periodo de
informacion publica sobre el anteproyecto de ley de simplificacion y
agilizacion administrativa, y se da publicidad al acuerdo de inicio del proceso
participativo (DOCM n° 204, de 21 de octubre de 2024) se presenta la
siguiente ALEGACION a efectos de su consideracion e inclusion en el futuro
texto de la Ley. La propuesta pretenda dar respuesta al problema existente
en relacién con la disponibilidad de vivienda adecuada en los municipios del
medio rural de nuestra Region, especialmente en aquellos aquejados de
problemas de despoblacion, y que incluso pueden no contar con una figura
de planeamiento general que permita la realizacién de nuevos desarrollos
urbanisticos residenciales. Para ello, utilizando la habilitacion prevista en el
art. 62 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econ6émicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, que prevé que la Administracion Regional contemple
medidas y actuaciones dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda de las
personas que viven en el medio rural, especialmente a quienes quieran
residir en los ndcleos de las zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion, se propone la creacién de un régimen especial que alivie la
carga administrativa que, para estos municipios, supone la tramitacién de los
instrumentos de planeamiento y ejecucién actualmente regulados en la
vigente normativa urbanistica autonémica (Modificaciones de Planeamiento,
Programas de Actuacién Urbanizadora etc.) y que permita una inmediata
ejecucion de pequefias actuaciones residenciales que pudieran resultar
necesarias para la revitalizacion de estos territorios. Téngase en cuenta que
muchas iniciativas empresariales en estos municipios pueden verse
frustradas por la existencia de este problema con el consiguiente
agravamiento del problema de despoblacion al que se enfrentan. La medida
propuesta contribuird a la dinamizacion de los territorios del medio rural y
redundara asimismo en una agilizacién notable de la tramitacién de los
procedimientos urbanisticos para el desarrollo de estas actuaciones, asi
como en la minoracion de sus plazos.
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En relacion a la Resolucion de 14 de octubre de 2024 de la Direccién
General de Coordinacién, por la que se dispone la apertura de un periodo de
informacion publica sobre el anteproyecto de ley de simplificacion y
agilizacion administrativa, y se da publicidad al acuerdo de inicio del proceso
participativo (DOCM n° 204, de 21 de octubre de 2024) se presenta la
siguiente ALEGACION a efectos de su consideracion e inclusion en el futuro
texto de la Ley. La propuesta pretenda dar respuesta al problema existente
en relacién con la disponibilidad de vivienda adecuada en los municipios del
medio rural de nuestra Region, especialmente en aquellos aquejados de
problemas de despoblacion, y que incluso pueden no contar con una figura
de planeamiento general que permita la realizacion de nuevos desarrollos
urbanisticos residenciales. Para ello, utilizando la habilitacion prevista en el
art. 62 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econ6émicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, que prevé que la Administracion Regional contemple
medidas y actuaciones dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda de las
personas que viven en el medio rural, especialmente a quienes quieran
residir en los ndcleos de las zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion, se propone la creacidn de un régimen especial que alivie la
carga administrativa que, para estos municipios, supone la tramitacién de los
instrumentos de planeamiento y ejecucién actualmente regulados en la
vigente normativa urbanistica autonémica (Modificaciones de Planeamiento,
Programas de Actuacién Urbanizadora etc.) y que permita una inmediata
ejecucion de pequefias actuaciones residenciales que pudieran resultar
necesarias para la revitalizacién de estos territorios. Téngase en cuenta que
muchas iniciativas empresariales en estos municipios pueden verse
frustradas por la existencia de este problema con el consiguiente
agravamiento del problema de despoblacion al que se enfrentan. La medida
propuesta contribuird a la dinamizacion de los territorios del medio rural y
redundara asimismo en una agilizacién notable de la tramitacién de los
procedimientos urbanisticos para el desarrollo de estas actuaciones, asi
como en la minoracion de sus plazos.

ayuntamient
odelrecuenc
o]

Ayuntamient
o de El
Recuenco

NO
ACEPTADA

FUERA
DEL
OBIJETO
DE LA
LEY




Linea 1.
Titulo
Preliminar,
Titulo 1, ll'y

Actuacion
esen
suelo
rdstico con
calificacién
urbanistica

En relacion a la Resolucion de 14 de octubre de 2024 de la Direccién
General de Coordinacién, por la que se dispone la apertura de un periodo de
informacion publica sobre el anteproyecto de ley de simplificacion y
agilizacion administrativa, y se da publicidad al acuerdo de inicio del proceso
participativo (DOCM n° 204, de 21 de octubre de 2024) se presenta la
siguiente ALEGACION a efectos de su consideracion e inclusion en el futuro
texto de la Ley. La propuesta se refiere a actuaciones en suelo rustico que
ya cuenten con calificacién urbanistica y deseen ampliar la actividad
autorizada. En estos supuestos, se propone que no sea necesario tramitar
un nuevo procedimiento de calificacion urbanistica siempre que la ampliacién
de la actividad que pretenda llevarse a cabo se refiera al mismo usoy
parcelas ya calificadas y vinculadas. El control de estas actuaciones se
llevaria a cabo Unicamente a través de la correspondiente licencia
urbanistica municipal. Lo anterior redundara en una agilizacion notable de la
tramitacion de dichos procedimientos, asi como en la minoracion de sus
plazos y la mas efectiva implantacién en el territorio -especialmente los del
medio rural, sometidos a procesos de despoblacion- de dichas actividades,
con beneficio para éste y el conjunto de sus habitantes.
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Las personas juridicas que soliciten ser autorizadas como entidades
colaboradoras de la Administracion regional, deberdn cumplir los requisitos
establecidos ademas de garantizar la capacidad de atender a la diversidad
de las personas con discapacidad, cumplir con las medidas de accesibilidad
universal y de comunicacién

AutismoCLM

Federacion
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Castilla-La
Mancha
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NTE
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El articulo 84.2.c) prevé que "para la realizacion de los informes las ECAP
deberan utilizar los datos publicos del Inventario del Patrimonio Cultural de
los términos municipales de Castilla-La Mancha a través del Portal del Mapa
de Castilla-La Mancha". Sin embargo, parece que el visor desarrollado es
incompleto, dado que sélo estdn disponibles los datos del Catalogo del
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha (relativo a los BIC, BIP y EIP) y sus
entornos de proteccidn, los relativos a los parques arqueoldgicos declarados
y a los ambitos de proteccidn y prevencidn del Inventario. Se omite por
completo el "grueso" de dicho patrimonio cultural protegido, constituido
por los bienes incluidos en el Inventario, mads alla de los ambitos de
proteccion y prevencién. Esto puede causar que los ECAP emitan informes
obviando elementos inventariados singulares que no estan incluidos en un
ambito de proteccidn o de prevencién vy, por tanto, no aparecen en el visor.

Diloys

NO
ACEPTADA

FUERA
DEL
OBIJETO
DE LA
LEY




Linea 2.
Titulo IV.
Entidades
Colaborador
asdela
Administraci
6n regional

Uso dela
inteligenci
a artificial
por las
ECA

Podria introducirse la posibilidad de uso por parte de las ECA de la
inteligencia artificial en el desempefio de sus funciones, mediante remisién
al Capitulo IV. Inteligencia Artificial del TITULO VI. Administracién digital, o
mediante modificacion de este capitulo.
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Considero que es una "falsa" esta ley puesto que no simplifica nada, ya que
sblo se regula que las asesorias puedan realizar trabajos que ya se estan
haciendo por los funcionarios con el sobre coste de pagarlo dos veces, via
impuestos y via privada, que para rizar, mas el rizo, ademas la
administraciéon permite unos plazos maximos y minimo. Vergonzoso que
estd norma parta de un gobierno socialista.
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TITULO IV
Entidades Colaboradoras de la Administracion regional
Aportacion a este Titulo:
Capitulo I. Concepto, ambitos de actuaciéon y requisitos
Articulo 31. Concepto
Afadir un nuevo punto 3, con la siguiente redaccién.
3.“Las entidades Colaboradoras de la Administracidn en cualquiera de los
ambitos establecidos, deben garantizar la correcta atencién a todos los
colectivos vulnerables, haciendo especial incidencia en el cumplimiento de
la accesibilidad cognitiva, prestando atencidn personalizada a aquellas
personas que por su condicidn de personas mayores, personas con
discapacidad, inmigrantes o colectivos en riesgo de exclusién social no
tengan un dispositivo digital que permita la solicitud o comunicacién de
determinados tramites por via digital.”
Articulo 35.- Registro General de Entidades Colaboradoras de la
Administracion
Parrafo nuevo a introducir.
1. Se crea en la consejeria competente en materia de administraciones
publicas, el Registro General de Entidades Colaboradoras de la
Administracion que deberd ser plenamente accesible, donde se inscribiran
las resoluciones de autorizacidn de las personas juridicas que soliciten
operar como entidades colaboradoras de la Administracion.
Articulo 36. Obligaciones.
Las personas juridicas autorizadas e inscritas como entidades colaboradoras
tienen las siguientes obligaciones: (__ )
Nuevo parrafo a introducir
h) Observar las medidas de seguridad y prevencidn en materia de riesgos
laborales, asi como los relativos a accesibilidad, de acuerdo con la normativa
sectorial que resulte de aplicacion.

Se propone afiadir al texto propuesto todos los parrafos destacados en
negrita para mejorar el conjunto de la ley.
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El objeto que persigue la ley, simplificacion y agilizacién administrativa, no
se consigue a través de la colaboracidn publico-privada que propone, con la
entrada de las ECA. Se consigue dotando de verdad y haciendo una labor
real de reestructuracidn de la funcién publica, y esto es la plantilla de
empleados publicos, que son los Unicos que puede realizar determinadas
funciones con garantia de imparcialidad y velando por el interés publico, que
es de lo que se trata cuando nos enfrentamos a un procedimiento
administrativo.

Segun el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico., (Articulos 52 a 54): los empleados y empleadas publicos deberan
desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto
del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados y las empleadas publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Por tanto, las funciones relativas a la gestion de los asuntos publicos deben
ser realizadas por el personal que forma la funcién publica, que es ajeno a
todo interés y el que puede asegurar el cumplimiento de los principios
mencionados. Esta administracidn tendrd que dotar con el personal publico
necesario para dar cumplimiento a sus competencias. Y lo demas es
pervertir los principios que rigen su funcionamiento e incrementar los gastos
necesarios para cumplir con sus funciones.
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Observaciones y mejoras al Titulo IV del Anteproyecto de Ley: Entidades
Colaboradoras de la Administracidon Regional

Observaciones

Accesibilidad universal y no discriminacion

El articulo 36, que regula las obligaciones de las entidades colaboradoras, no
contempla medidas especificas para garantizar la accesibilidad universal en
sus funciones. Esto podria excluir a algunas personas con discapacidad,
horarios comerciales, limitaciones en el acceso digital, o dificultades
idiomaticas, entre otras.

No se menciona la necesidad de que las entidades colaboradoras utilicen
herramientas digitales accesibles y formularios en lectura facil.

Auditorias y Supervisiéon

El articulo 41 regula la supervisién de las entidades colaboradoras, pero no
menciona auditorias especificas para garantizar que no se discrimine a
colectivos vulnerables ni que se cumplan estandares de equidad.

Trazabilidad de los procedimientos

No se detalla cdmo las entidades colaboradoras deben garantizar la
trazabilidad de los tramites para que los ciudadanos puedan seguir el estado
de sus solicitudes, especialmente aquellos con baja formacién digital.

Raul del Viso
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Propuestas de Mejora

Incorporacion de obligaciones sobre accesibilidad universal

Modificar el articulo 36 para incluir la obligacién de garantizar la
accesibilidad universal en todos los servicios prestados por las entidades
colaboradoras. Esto debe incluir:

Uso de interfaces digitales adaptadas para personas con discapacidad visual,
auditiva o cognitiva.

Formularios y documentos en formatos accesibles, como lectura facil y
braille.

Atencidn en lenguas cooficiales y otros idiomas relevantes.

Atencidn en horarios de tarde y sdbados mafiana.

Reconocimiento del Tercer Sector como entidad supervisora Entidades
Colaboradoras

Garantizar su participacion en la Comision de Simplificacion y Agilizacidn
Administrativa para representar a los colectivos mas vulnerables y sus
demandas en materia de garantia de calidad del servicio recibido por las
Entidades Colaboradoras.

Auditorias de equidad

Incluir en el articulo 41 la obligacidn de realizar auditorias anuales de




equidad para garantizar que las entidades colaboradoras no incurran en
practicas discriminatorias y cumplan con estandares de accesibilidad
universal y trato igualitario.

Sistema de trazabilidad claro

Establecer en el articulo 36 que las entidades colaboradoras deben
implementar sistemas de trazabilidad de los tramites gestionados que sean
accesibles para todos los ciudadanos, que incluyan:

Notificaciones en formato fisico, SMS o correo electrdnico.

Contadores de plazos administrativos para facilitar la comprension de los
tiempos de resolucién de cada procedimiento.

Garantizar un plazo limite de cinco dias naturales el plazo de atencién a la
ciudadania.

Establecer canales de reclamaciones y disconformidades

5. Fortalecimiento de la Supervisién

Ampliar el articulo 41 para incluir la supervisién especifica del impacto de
las actividades de las entidades colaboradoras en los colectivos vulnerables,
con un informe publico anual sobre cumplimiento de accesibilidad y
equidad.
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ASUNTO: Respecto de la figura de las Entidades Colaboradoras de la
Administracion y la utilizacidn de la inteligencia artificial.

Entendidas como aquellas personas juridicas debidamente
autorizadas por la Administraciéon regional, conforme al procedimiento
establecido en la presente Ley, que realizan funciones de comprobacidn,
inspeccidn y certificacion en determinados procedimientos y areas de la
Administracion regional.

Planteamos que la creacidn de tales entidades, con una puesta en
escena como la que se plantea en el pdarrafo anterior, abren la puerta a una
privatizacién manifiesta de funciones cuya titularidad es, y ha de seguir
siendo, exclusivamente publica. Son numerosos los servicios publicos que ya
operan en manos de la gestidn privada cuyo discurrir, hay sobradas pruebas,
no mejora la gestion publica propia; ya sea en el ambito de la sanidad,
educacion, servicios sociales y un largo etcétera que sigue aumentando.

La propuesta que ahora analizamos va un paso mas alld y pretende,
bajo la bandera de facilitar a la ciudadania su relacién con la Administracién
Publica, generar una administracion paralela en la que practicamente se
fundan y, presumiblemente confundan, las funciones de una y otra.

La paradoja como acrobacia de quien ostenta la potestad legislativa y
opta; no por reforzar la Administracién Publica con una dotacion, tanto de
personal como de material, mas adecuada a las demandas actuales, sino por
destinar un esfuerzo publico, y que por tanto parte del “interés comun”, a
aumentar una gestion privada que minusvalora y, en definitiva, pone en tela
de juicio dicho interés comun.

Y es que el anteproyecto que nos ocupa atribuye a estas Entidades
unas funciones que exceden el marco publico incluso mds elemental, y
citamos el literal a este respecto de la norma: “realizacién de funciones de
comprobacién, inspeccidn y certificacidn en determinados procedimientos y
areas de competencia regional”. Funciones que, consideramos, en ningun
caso han de verse ni tan siquiera rozadas por el ambito privado, aun sin
renunciar a la potestad publica de supervision.

Finalmente, y sin animo de desdefiar un presumible interés por
mejorar la relacién de la ciudadania con la Administracion regional, mejora
traducible en la necesidad de plantear una modernizacion que permita un
acceso mas agil a los servicios publicos. Consideramos que la creacién de las
mencionadas Entidades ha de tener una regulacion que limite expresamente
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su actuacién, de tal modo que no alcance potestad publica alguna. En caso
contrario, consideramos que no procede su creacién.

A propésito de la inclusién de la Inteligencia Artificial nos sumamos a
la alegacion formulada por Ecologistas en Accién de la Manchuela:
“Tampoco vemos apropiado ni aceptable la utilizacién de los procedimientos
de la inteligencia artificial, que recordemos es una tecnologia muy vinculada
a un gran consumo de energia y a un gran control por parte de las empresas
tecnoldgicas. Antes de ser implantados en la administracién publica, estos
sistemas deben contar con un amplio consenso social que por ahora no
existe, y debe abrirse un debate sobre su uso. No creemos que sea posible
garantizar la ausencia de sesgos discriminatorios u de otro tipo cuando
hablamos de esta tecnologia”.
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Buenos dias, en relacién al contenido del anteproyecto de Ley de
Simplificacién y Agilizacién Administrativa, veo necesarias y justificadas, la
implantacion de las medidas que se recogen en el articulo 4 del Titulo
Preliminar:

a) Simplificacidn, reduccién o, en su caso, eliminacién de tramites
innecesarios o redundantes, siempre que la normativa estatal y europea lo
permitan.

b) Reduccidén de plazos administrativos, cuando las leyes estatales y
europeas no lo prohiban expresamente y el érgano competente asi lo
establezca.

c) Elaboracion de modelos, declaraciones, comunicaciones, certificaciones e
informes estandarizados de la documentacién requerida a los interesados,
gue agilicen la tramitacidn de procedimientos.

d) Reduccién o, en su caso, eliminacidn de la documentacién requerida a los
interesados, pudiendo sustituirse por comprobacion de datos obrantes en la
Administracion regional, o declaraciones responsables y comunicaciones.

e) Fomento de la utilizacion de las declaraciones responsables y
comunicaciones en aquellos procedimientos en los que asi se determine por
el drgano competente.

f) Utilizacién de procedimientos automatizados y de la Inteligencia Artificial
como herramienta para agilizar la tramitacidn de procedimientos
administrativos.

g) Simplificacion y agilizacién de las relaciones con los interesados mediante
el fomento e impulso de la realizacidon de tramites y procedimientos
telematicos, promoviendo y fomentando la relacion de la ciudadania con la
Administracion digital.

h) Reduccién de informes que no sean preceptivos ni vinculantes, siempre
que la normativa estatal y europea lo permita.

Si la Administracion Regional se compromete a la puesta en marcha de estos
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mecanismos, se conseguira sin duda la simplificacién y agilizacién de todos
los procedimientos que gestiona.

Lo que no veo justificado, es el papel que juegan las entidades
colaboradoras, cuando la Administracidn Regional cuenta en la actualidad
con 88.986 ( 1 de enero 2024) empleados publicos, con una formaciéon y
capacitacién demostrada y que trabajan cumpliendo los principios de la
funcién publica: igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

No estd bien justificado en el texto del anteproyecto de Ley, la necesidad de
que las Entidades Colaboradoras pasen a gestionar tramites administrativos
de la JCCM, cuando hoy en dia, hay convocado un proceso selectivo para el
ingreso de funcionarios publicos en la Administraciéon Regional de Castilla-La
Mancha, personal funcionario que puede desempeniar eficientemente sus
competencias, con imparcialidad y transparencia, si se les dota de los
medios necesarios, (programas informaticos, Inteligencia Artificial,
aplicaciones informaticas y hardware).
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- Art 1. "El objeto de la presente ley es regular la aplicacion de medidas de
simplificacién y agilizacién administrativa, mediante el fomento de la
utilizacidon de mecanismos de colaboracion publico-privada y la promocion
de la Administracién digital".

El paso inicial, determinar que una prestacién, servicio o procedimiento se
realiza a través de una férmula de colaboracién publico privada (PPP,
acrénimo de Public Private Partnership) debe venir precedida, de un
instrumento o estudio (al que se recurre en otros paises) y que sirve para
concretar sus ventajas para cada proyecto o ambito de actuacion. Este
estudio, que en los modelos anglosajones se acostumbra a denominar Public
Sector Comparator, exige que se examine si la utilizacién de estos
mecanismos aporta alguna ventaja anadida sobre lo que se podria obtener a
través de su ejecucion por parte del poder publico a través de otros
procedimientos; especialmente aquellos que son de asuncidn directa por el
sector publico o la Administracién publica su realizacion.

- La ley introduce en el ordenamiento juridico regional de forma general un
modelo de colaboracién publico-privada a través de la figura de las personas
juridicas autorizadas como Entidades Colaboradoras de la Administracion.

Esta figura fue introducida por la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Ley de
Medidas Administrativas y de creacidn de la Agencia de Transformacion
Digital de Castilla-La Mancha, que ha afiadido un nuevo Titulo VIl en el
Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (TrLOTAU, en adelante), que regula las Entidades Colaboradoras
de la Administraciéon en materia urbanistica (ECAU), estableciendo por
primera vez en el ordenamiento juridico autonémico la colaboracion del
sector privado en la verificacidn y control de actuaciones en esta materia.
Estd pendiente de promulgacidn el decreto que desarrolla esta figura.

- La férmula prevista para articular esta colaboracién en materia urbanistica
es la de un contrato administrativo al considerarse un instrumento idéneo
para regular las relaciones administracion —entidad colaboradora cuando es
la propia Administracion la que necesita sus servicios.

En este sentido la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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Publico, sefiala en su articulo 284.1 que “La Administracidon podra gestionar
indirectamente, mediante contrato de concesion de servicios, los servicios
de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de
explotacién econdmica por particulares. En ningln caso podran prestarse
mediante concesidn de servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos”.

Por su parte, el articulo 308.2 LCSP determina que: “En ningun caso la
entidad contratante podrd instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se
tramiten como contratos menores”.

Ambos preceptos actlan en la practica como limite a las potestades
administrativas en materia de contratacion, en lo que se refiere a la
imposibilidad de contratar funciones o servicios que impliquen ejercicio de
autoridad o personal a su servicio mediante un contrato administrativo.

El Titulo cuarto de la Ley establece en su Capitulo | una completa regulacién
de la figura de las personas juridicas autorizadas como entidades
colaboradoras de la Administracion regional, entendidas como entidades de
caracter privado que colaboran en la gestién de los procedimientos,
mediante la realizacion de funciones de comprobacion, inspecciény
certificacidon en determinados procedimientos y dreas de competencia
regional.

Asimismo, se regula en este Titulo los requisitos que han de cumplir la
mentada figura, el sistema de acreditacion y autorizacion, las funciones que
desarrollan, asi como las obligaciones a las que estdn sometidas.

Por su parte, el Capitulo Il recoge el régimen sancionador de aplicacién a
personas juridicas autorizadas como entidades colaboradoras que participen
en los procedimientos competencia de la Administracién regional.

Articulo 31. Concepto. Entidad colaboradora de la Administracidn regional

Se considera entidad colaboradora de la Administracion regional a la
persona juridica que, debidamente autorizada de acuerdo con los requisitos




y el procedimiento previstos en esta ley, e inscrita en el Registro General de
Entidades Colaboradoras de Castilla-La Mancha, realice funciones de
comprobacién, informe y certificacidn documental sobre los ambitos de
actuacién previstos en esta ley y en la legislacion sectorial, en calidad de
entidad técnica especializada.

En el desarrollo de sus funciones, las personas juridicas autorizadas como
entidades colaboradoras no podran sustituir las potestades propias de la
Administracion regional.

Articulo 32.- Ambitos de actuacién.

1. Las personas juridicas autorizadas como entidades colaboradoras podran
ejercer las funciones de comprobacién, informe y certificacion documental
en las siguientes materias competencia de la Administracion regional:

Urbanismo.

Gestion forestal

Calidad ambiental

Economia circular

Actividad cinegética

Patrimonio Cultural.

Sanidad.

Servicios sociales

Promocién empresarial.

Trabajo, empleo y formacion profesional en el ambito laboral.
Turismo, comercio y artesania.

Cualquier otra materia competencia de la Administracién regional, cuando
se regule en la correspondiente normativa sectorial.

4. Los informes o certificados suscritos por las personas juridicas
autorizadas como entidades colaboradoras serdn incorporados al
procedimiento administrativo debiéndose tener en consideracion en la
correspondiente resolucidn administrativa, sin perjuicio de cuantos otros
informes procedan o puedan recabarse.

5. No obstante, el érgano competente en el procedimiento del que




forme parte podra modificar, sustituir o prescindir de sus informes y
certificados cuando no resultaran acordes con su criterio, debiendo emitir
informe motivado al respecto,

Articulo 39. Retribucién econdmica.

Las personas juridicas autorizadas como entidad colaboradora de la
Administracion regional percibiran una contraprestacién econémica por el
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los limites minimos y maximos de
las correspondientes tarifas que establezca cada drgano competente.

Las tarifas se abonaran por los interesados en el procedimiento que hayan
solicitado los servicios de las personas juridicas autorizadas como entidades
colaboradoras.

Consideramos que la actuacidn de estas entidades no podra impedir ni
interferir la funcién de verificacion, control e inspeccién propias de las
consejerias. Estas entidades no tendran en ningln caso la condicién de
autoridad.

En el predmbulo se describen los distintos contenidos de la norma, pero no
fundamentan juridicamente mas alld de la capacidad de

autoorganizacion de la JCCM. No se sefialan siquiera los aspectos de la
norma regulados por las disposiciones adicionales y finales donde se
modifican diversas leyes en aspectos sustanciales y a la introduccién de esta
figura en determinados procedimientos administrativos.

La Constitucion de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracion,
expresa y plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como expresion
democratica de la voluntad popular, y consagra su caracter instrumental, al
ponerla al servicio objetivo de los intereses generales.

El articulo 103 CE establece los principios que deben regir la actuacién de las
Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a
la Ley y al Derecho. La materializacién de estos principios se produce en el
procedimiento, constituido por una serie de cauces formales que han de




garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones bdsicas de
igualdad en cualquier parte del territorio, con independencia de la
Administracidn con la que se relacionen sus titulares.

El articulo 149.1.18.2 de la Constitucidén Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacidn
propia de las Comunidades Autdnomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Se trata de una competencia exclusiva del Estado, y no reducida al
establecimiento de bases o normas basicas. En ella se incluyen la
determinacién de los principios o normas que definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad
juridica de la Administracién (iniciacidn, ordenacién, instruccién,
terminacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion y registro de
documentos). También las reglas relativas a la forma de elaboracién, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo sefialadamente las
garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento. (STC
130/2013, de 4 de junio, con remision a la STC 227/1988, de 29 de
noviembre y a la 50/1999, de 6 de abril).

- De acuerdo con el marco constitucional descrito, la Ley 39/2015 regula los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de
la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e iniciativa
legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el
conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun
el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracion, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, considera que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades
Autonomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la




aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que,
por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de
Procedimiento Administrativo Comun con cardcter basico.

Las potestades publicas confiadas a un érgano administrativo son
irrenunciables, asi lo dispone el art. 8 de la LPAC de la ley 40/2015.Y el
ejercicio de dichas potestades exige tramitar los procedimientos
administrativos que le permitiran adoptar la resolucién administrativa
correspondiente. Ello implica que el ejercicio de las competencias y la
tramitacién de los procedimientos administrativos correspondientes de
forma general debe llevarse a cabo por los medios propios del drgano
administrativo y mas concretamente con la preceptiva intervencion de los
funcionarios publicos de carrera integrados en sus unidades administrativas.

Dejando al margen los supuestos de gestion indirecta de un servicio -
contratando con terceros la prestacion del servicio- nuestro ordenamiento
juridico también contempla técnicas de traslacién de las competencias que
no implican la perdida de la titularidad por parte del ente que la tiene
conferida, permitiendo la delegacién de su ejercicio, como es el caso de los
supuestos de delegacidn (art. 9 de la Ley 40/2015). Es mas, la propia ley de
procedimiento administrativo prevé también otros mecanismos de
traslacion que solo incluyen funciones materiales de ejecucion o gestion,
mantenido el érgano encomendante, la facultad de dictar las resoluciones o
acuerdos correspondientes, este es el caso de las encomiendas de gestién
contempladas en el art. 11 de la Ley 40/2015 previstas para «la realizacion
de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos» que podra ser encomendada a otros drganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para
su desempefio, encomienda que no supone cesidn de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio «siendo
responsabilidad del drgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda». Finalmente, el art. 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
permite también que los poderes adjudicadores (entre los que se
encuentran las Administraciones publicas) ejecuten de manera directa
prestaciones propias valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya




sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de «medio propio» personificado de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Figura que, implica la gestion de los asuntos que le
competen a una Administracién publica utilizando los medios técnicos y
materiales de otro ente sobre el que ejercen un control andlogo al ejercido
sobre los servicios propios.

En definitiva, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas
circunstancias extraordinarias, una Administracidon que no posea los medios
materiales o técnicos idéneos para el desempeio de las competencias que
le han sido encomendadas pueda acudir por razones de eficacia a la
colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda
de gestidn o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta
gue tenga la consideracidon de «medio propio de la administracién». Es mas,
el encargo para reforzar con su personal y medios técnicos las carencias
puntuales que pueda tener una Administracion publica constituye la razén
de ser de un «medio propio» en cuanto dispone de una infraestructura
suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que
se trate en su objeto social por tratarse de una opcién mas eficiente que la
contratacién publica o por concurrir razones de urgencia que exijan la
necesidad de disponer de los servicios suministrados por el medio propio o
servicio técnico ( art. 86.2 de la Ley 40/2015).

La jurisprudencia del TS al respecto sefiala que “en determinadas
circunstancias extraordinarias y cuando una Administracidon que no posea
los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las
competencias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de
eficacia a la colaboracién con otras entidades, en concreto a una sociedad
mercantil estatal que tiene la consideracidn de medio propio de la
Administracion.

Esta colaboracion puede estar referida no solo a trabajos técnicos o
materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en
la gestion y en la tramitacion de procedimientos que tiene encomendados
reservandose el drgano administrativo el control y la decisién que ponga fin
procedimiento”.




Cabe destacar que en la reciente STS de 6 de junio de 2024 se plantea
idéntica cuestién de interés casacional a la examinada en las sentencias
469/2023, de 12 de abril (recurso 8778/2021), 236/2024, y 245/2024,
ambas de 12 de febrero (recursos 48/2022 y 477/2022) en recursos de
casacion promovidos contra las sentencia de la Seccidén de Apoyo a la
Seccion Sexta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 840/2021,
583/2021 y 635/2021, respectivamente, en las que se planteaban las
mismas cuestiones y se resolvian en el mismo sentido que la referida
sentencia, por lo que, por razones de unidad de doctrina y de igualdad en la
aplicacién de la ley, sigue el TS los razonamientos que efectué en dichas
sentencias precedentes sobre la misma cuestion.

Entendemos, que ninguno de estos fundamentos legales, amparan la
regulacion propuesta.

La administracion debe mantener en todo momento sus potestades publicas
y el control ultimo sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras.
Habria que determinar en cada caso si se trata de funciones o tareas que
puedan considerarse de cardcter técnico e instrumental.

Entendemos que mejora de la gestion y la calidad de los servicios publicos
gue presta la Administracion regional debe realizarse de forma prioritaria,
fomentando los servicios de los diferentes departamentos. La participacion
de entidades privadas a las actividades publicas supone una privatizacidn de
la colaboracién en la prestacién de servicios con objeto de minorar la carga
de recursos humanos y materiales de las Administraciones.
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En el borrador se contempla la actuacidn de las Entidades Colaboradoras en
muchos y diversos ambitos: Urbanismo, Gestion documental, Calidad
ambiental, Economia circular, Actividad cinegética, etc. Cada dmbito con su
propia regulacién, basica estatal y en su caso de desarrollo autondémica, y
con la presencia, desde hace afios de entidades colaboradoras, al menos en
algunos de esos ambitos.

Desconozco el ordenamiento juridico de gran parte de los posibles ambitos
de actuacion sefialados, pero respecto a los ambitos de Calidad ambiental y
de Economia circular, segln se observa en el derecho comparado de las
diferentes CCAA, en general, no se estd aplicando un régimen de
autorizacion. Asi, se estd siguiendo un procedimiento basado en la
acreditacion de la entidad y la presentacidn de una declaracion responsable
sobre cumplimiento de los requisitos exigibles seglin la normativa, como
tramite suficiente para la inscripcidn en el registro correspondiente, que
estara adscrito a la direccidn general competente en materia de medio
ambiente, y que habilita a ejercer la actividad desde el momento que se
presenta.

Desde que entré en vigor la Ley 17/2009, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, de transposicion de la Directiva de
Servicios, segln el articulo 5 de la mencionada Ley, es necesario que se
justifigue adecuadamente la necesidad de un régimen de autorizacién para
ejercer las actividades. Cosa que no se aprecia en el borrador propuesto.

Ello supuso el inicio de un proceso liberalizador que dio lugar a la
modificacion de diversa legislacion mediante la Ley 25/2009 y de gran
cantidad de Reglamentos técnicos, elimindndose en todos ellos el régimen
de autorizacidon. A modo de ejemplo, puede verse el Real Decreto
2200/1995, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para
la Calidad y la Seguridad Industrial, comparando la primera version con la
actual.

En consecuencia, al menos en los campos de Calidad ambiental y Economia
circular, parece que establecer un régimen de autorizacidén supone un
retroceso en el afan liberalizador y en el objetivo de simplificacién y
disminucion de trabas administrativas. Ademas, si de acuerdo con las
disposiciones de unidad de mercado, las entidades con domicilio social fuera
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de Castilla-La Mancha, pueden ejercer su actividad en los términos que lo
permita su comunidad auténoma de origen, si en estds no se exige
autorizaciéon no tiene sentido que se exija para las entidades que tienen
domicilio en Castilla-La mancha (con esto me refiero a las entidades que
actuan en materia de calidad ambiental-atmdsfera). Ojo con la cuantia de
1.000.000 € para la pdliza de seguro, quizas se muy superior a las exigidas
por otras CCAA.

A continuacidn, se hace un repaso a la normativa existente en los ambitos
de calidad ambiental y Economia circular en la que existe referencia a
entidades colaboradoras, aunque no con esa concreta denominacién.
Actualmente, en Castilla-La Mancha, solo existe desarrollo normativo para
las entidades que actuan en materia de atmosfera realizando mediciones de
emisidn e inmision de contaminantes (Orden 30/04/2002) y para las
entidades y profesionales que hacen seguimiento y control de actividades
sometidas a evaluacién ambiental (Orden 26/01/2005). En ambas
disposiciones se contempla un régimen de autorizacién, pero en la practica
no se aplica para las entidades reguladas por la Orden 30/04/2002. En
cualquier caso, no esta justificado el régimen de autorizacion para tales
entidades o profesionales.

En el ambito de calidad ambiental, existe diversa normativa basica estatal
gue hace referencia a estas entidades:

Ley 34/2007, de Calidad de aire y proteccién de la atmdsfera, en el articulo
5.2 hace referencia a “Organismos de Control Autorizados (OCAs)”, si bien la
ley no los regula, lo cual es competencia de las CCAA. La denominacién
indicada hay que ponerla en contexto: ni son los organismos de control
regulados en el Real Decreto 2200/1995, por el que se aprueba el
Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial,
gue actian en materia de seguridad industrial, ni tienen por qué estar
sujetos a un régimen de autorizacidn una vez entré en vigor la Ley 17/2009,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, de
trasposicion de la Directiva de Servicios, de hecho el Real decreto 2200/1995
fue modificado para suprimir el régimen de autorizacion para todas las
entidades que intervienen en los ambitos de calidad y seguridad industrial,
para las que actualmente se exige acreditacién por entidad de acreditacion




(ENAC) y la presentacién de una declaracién responsable ante la
Administracidon competente para su inscripcion en el registro
correspondiente.

Desde la década de los afios 70 del siglo pasado, a partir de la Ley de
proteccion de la atmdsfera de la época, vienen actuando, con distinta
denominacidn, entidades que realizan tareas de mediciones de emisién o
inmisién de contaminantes en la atmosfera. Actualmente estds entidades
estan acreditadas por ENAC como Laboratorios de ensayo y no requieren
autorizacion, solo presentar una declaracién responsable ante la
Administracidn de la comunidad auténoma correspondiente a su domicilio
social.

Diversas CCAA ha realizado un desarrollo normativo propio en relaciéon con
las entidades que actuen en el ambito de atmdsfera, asignando funciones
gue van mas alla de la realizacién de mediciones, siendo una constante la
exigencia de acreditacion y presentacion de declaracién responsable para su
inscripcion en el registro correspondiente, no aplicdndose un régimen de
autorizacion.

En Castilla-La Mancha disponemos de la Orden 30/04/2002, de la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se regula el trdmite de
notificacién y determinados aspectos de la actuacion de los organismos de
control autorizados en el ambito de calidad ambiental, drea atmdsfera,
Castilla-La Mancha (se refiere a las entidades que realizan las mediciones de
emisidn e inmisién de contaminantes a la atmdsfera). Esta disposicién
relaciona los organismos de control en el ambito de calidad ambiental, drea
atmosfera, como una especificidad de los organismos de control regulados
en el RD 2200/1995, lo cual es muy discutible, pues actian en ambitos
reglamentarios totalmente ajenos. Ademas, es previa a la Ley 17/2009, de
trasposicion de la Directiva de Servicios, por lo que no esta justificado un
régimen de autorizacion, que ya no existe en el marco del RD 2020/1995.

En la practica, en Castilla-La Mancha, en el marco de la Orden 30/04/2002,
no se estd exigiendo autorizacion, es suficiente acreditacién por ENACy
declaracion responsable en su comunidad auténoma de origen.




Es indispensable la adaptacién de esta Orden al régimen juridico actual.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion. El articulo 30.1 sefiala: “(...) Los érganos competentes en
materia de inspeccién podran designar a entidades que demuestren la
capacidad técnica adecuada, para la realizacion, en su nombre, de
actuaciones materiales de inspeccidon que no estén reservadas a
funcionarios publicos; en ningln caso estas actuaciones podran versar sobre
el disefo de sistemas, planes o programas de inspeccién. En la designacién
de estas entidades, se deberd seguir un procedimiento de seleccién en el
gue se respeten los principios de publicidad, transparencia, libertad de
acceso, no discriminacién e igualdad de trato, de conformidad con la
legislacién de contratos del sector publico.”

Cabe decir que tal precepto no hace referencia a un régimen de
autorizacion. Hasta la fecha no se ha realizado un desarrollo normativo en el
ambito de Castilla-La Mancha del precepto indicado.

Ley 2/2020, de Evaluaciéon ambiental de Castilla-La Mancha. El articulo 64.6
sefiala que “En la accién de vigilancia, seguimiento y verificacion podran
participar las entidades colaboradoras que se inscriban en un registro
habilitado al efecto, en los términos en que se establezca en la
correspondiente declaracién de impacto ambiental o informe de impacto
ambiental”.

En base al articulo 25.5 del Decreto 178/2002, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 5/1999, de Evaluacion de impacto ambiental de
Castilla-La Mancha, se aprobd la Orden de 26/01/2005 de la Consejeria de
Medio ambiente, por la que se regula la autorizacidn a entidades y
profesionales para el seguimiento y control de actividades sometidas a
evaluacidn de impacto ambiental y crea un registro adscrito a la Direccién
General competente en la materia de evaluacidén ambiental. Tanto el
Decreto 178/2002 como la Ley 5/1999 esta derogadas, pero la Orden




26/01/2005 esta vigente, siendo coherente con el articulo 64.6 de la Ley
2/2020 actualmente vigente.

No obstante, la Orden establece un régimen de autorizacién el cual no
queda justificado una vez que entré en vigor la Le7 17/2009 de
transposicion de la Directiva de servicios, ademds no establece exigencia de
acreditacion por ENAC, todo ello hace necesario su revision y actualizacidn.
Cabe sefialar que pueden desarrollar la funciones reguladas tanto personas
fisicas y juridicas. Con el borrador propuesto se echa fuera a las personas
fisicas que ahora mismo estan aperando.

En el ambito de Economia Circular, se hace referencia a estas entidades:

Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
En el articulo 105.3 establece: “Las funciones de vigilancia, inspeccién y
control podran ser llevadas a cabo con el apoyo de entidades colaboradoras
debidamente reconocidas conforme a las normas que les sean de aplicacién,
sin que ello suponga la sustitucién de la administracién en el ejercicio
completo de sus funciones”.

Tal precepto no establece un régimen de autorizacion. No ha sido
desarrollado en Castilla-La Mancha.

Comun al ambito de Calidad ambiental y al ambito de Economia Circular, y
coherente con la legislacién basica, disponemos de la siguiente disposicidn:

Decreto 56/2023, de 12 de junio, de la Ordenacion de la Inspeccion
Ambiental de Castilla-La Mancha. En el articulo 3.e) establece la definicion
de “Entidades colaboradoras: entidades acreditadas por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC) para la realizacién de las actuaciones establecidas en
el presente decreto”. Dedica el articulo 30 a las Entidades colaboradoras,
indicando: “La consejeria competente en materia de inspeccién ambiental,
de conformidad con la legislacién vigente, podra apoyar su labor de
inspeccidn y control ambiental en entidades colaboradoras para la
realizacion, en su nombre, de actuaciones materiales de inspeccion que no




estén reservadas a personal funcionario publico y sin que en ningun caso
estas actuaciones puedan versar sobre el disefio de sistemas, planes o
programas de inspeccion”.

Al igual que en el caso anterior, cabe decir que tal precepto no hace
referencia a un régimen de autorizacion y hasta la fecha no se ha realizado
un desarrollo normativo.

Por otra parte, se hacen las siguientes observaciones:

¢Para qué la obligacion de disponer de un local abierto al publico? En los
ambitos de Calidad Ambiental y Economia circular no parece que esa
exigencia sea necesaria. Como es posible que si esté justificado para otros
ambitos, este es un aspecto que deberia quedar fuera de la ley, a expensas
de un desarrollo posterior mediante decreto u orden especifica del dmbito
concreto.

El articulo 33.2 sefala: “Los requisitos para la autorizacion de una entidad
colaboradora quedaran acreditados mediante la presentacion de
declaracion responsable, ...".

Parece légico que si hay un régimen de autorizacion se debera presentar
una solicitud y en la misma acreditar que cumple los requisitos exigibles. No
tiene sentido que una autorizacidn se resuelva a partir de una declaracion
responsable, son conceptos o regimenes distintos: exigir una cosa o la otra,
pero no ambas.

En el articulo 39: ¢ Por qué se pretende establecer tarifas maximas y
minimas? Para las entidades reguladas por la Orden 30/04/2002 y la Orden
26/01/2005 nunca ha existido un marco de tarifas maximas o minimas y
parece razonable que siga siendo asi.
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El paso inicial, determinar que una prestacidn, servicio o procedimiento se
realiza a través de una férmula de colaboracién publico privada (PPP,
acrénimo de Public Private Partnership) debe venir precedida, de un
instrumento o estudio (al que se recurre en otros paises) y que sirve para
concretar sus ventajas para cada proyecto o ambito de actuacion. Este
estudio, que en los modelos anglosajones se acostumbra a denominar Public
Sector Comparator, exige que se examine si la utilizacién de estos
mecanismos aporta alguna ventaja anadida sobre lo que se podria obtener a
través de su ejecucion por parte del poder publico a través de otros
procedimientos; especialmente aquellos que son de asuncién directa por el
sector publico o la Administracién publica su realizacidn.

- La ley introduce en el ordenamiento juridico regional de forma general un
modelo de colaboracién publico-privada a través de la figura de las personas
juridicas autorizadas como Entidades Colaboradoras de la Administracion.

Esta figura fue introducida por la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Ley de
Medidas Administrativas y de creacidn de la Agencia de Transformacion
Digital de Castilla-La Mancha, que ha afiadido un nuevo Titulo VlIl en el
Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (TrLOTAU, en adelante), que regula las Entidades Colaboradoras
de la Administracién en materia urbanistica (ECAU), estableciendo por
primera vez en el ordenamiento juridico autondmico la colaboracion del
sector privado en la verificacidn y control de actuaciones en esta materia.
Estad pendiente de promulgacidn el decreto que desarrolla esta figura.

- La férmula prevista para articular esta colaboracién en materia urbanistica
es la de un contrato administrativo al considerarse un instrumento idéneo
para regular las relaciones administracion —entidad colaboradora cuando es
la propia Administracion la que necesita sus servicios.

En este sentido la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, sefiala en su articulo 284.1 que “La Administracidon podra gestionar
indirectamente, mediante contrato de concesidn de servicios, los servicios
de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de
explotacién econdmica por particulares. En ningin caso podran prestarse
mediante concesion de servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad

castillalama
nchapicp

PLATAFOR
MA
IBERICA
POR LOS
CAMINOS
PUBLICOS
(PICP)
CASTILLA
LA
MANCHA

PARCIALME
NTE
ACEPTADA




inherente a los poderes publicos”.

Por su parte, el articulo 308.2 LCSP determina que: “En ningun caso la
entidad contratante podrd instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se
tramiten como contratos menores”.

Ambos preceptos actian en la practica como limite a las potestades
administrativas en materia de contratacion, en lo que se refiere a la
imposibilidad de contratar funciones o servicios que impliquen ejercicio de
autoridad o personal a su servicio mediante un contrato administrativo.

El Titulo cuarto de la Ley establece en su Capitulo | una completa regulacion
de la figura de las personas juridicas autorizadas como entidades
colaboradoras de la Administracion regional, entendidas como entidades de
caracter privado que colaboran en la gestién de los procedimientos,
mediante la realizacion de funciones de comprobacion, inspeccion y
certificacidon en determinados procedimientos y dreas de competencia
regional.

Asimismo, se regula en este Titulo los requisitos que han de cumplir la
mentada figura, el sistema de acreditacion y autorizacion, las funciones que
desarrollan, asi como las obligaciones a las que estan sometidas.

Por su parte, el Capitulo Il recoge el régimen sancionador de aplicacién a
personas juridicas autorizadas como entidades colaboradoras que participen
en los procedimientos competencia de la Administracién regional.

El articulo 103 CE establece los principios que deben regir la actuacién de las
Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a
la Ley y al Derecho. La materializacién de estos principios se produce en el
procedimiento, constituido por una serie de cauces formales que han de
garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones basicas de
igualdad en cualquier parte del territorio, con independencia de la
Administracion con la que se relacionen sus titulares.




El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Autdnomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Se trata de una competencia exclusiva del Estado, y no reducida al
establecimiento de bases o normas basicas. En ella se incluyen la
determinacién de los principios o normas que definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad
juridica de la Administracion (iniciacion, ordenacidn, instruccion,
terminacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion y registro de
documentos). También las reglas relativas a la forma de elaboracioén, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo sefialadamente las
garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento. (STC
130/2013, de 4 de junio, con remision a la STC 227/1988, de 29 de
noviembre y a la 50/1999, de 6 de abril).

- De acuerdo con el marco constitucional descrito, la Ley 39/2015 regula los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de
la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e iniciativa
legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el
conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun
el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracidn, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, considera que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades
Autdnomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que,
por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de
Procedimiento Administrativo Comun con cardcter basico.

Las potestades publicas confiadas a un érgano administrativo son




irrenunciables, asi lo dispone el art. 8 de la LPAC de la ley 40/2015. Y el
ejercicio de dichas potestades exige tramitar los procedimientos
administrativos que le permitiran adoptar la resolucién administrativa
correspondiente. Ello implica que el ejercicio de las competencias y la
tramitacién de los procedimientos administrativos correspondientes de
forma general debe llevarse a cabo por los medios propios del érgano
administrativo y mas concretamente con la preceptiva intervencion de los
funcionarios publicos de carrera integrados en sus unidades administrativas.

Dejando al margen los supuestos de gestidn indirecta de un servicio -
contratando con terceros la prestacidn del servicio- nuestro ordenamiento
juridico también contempla técnicas de traslacidn de las competencias que
no implican la perdida de la titularidad por parte del ente que la tiene
conferida, permitiendo la delegacién de su ejercicio, como es el caso de los
supuestos de delegacidn (art. 9 de la Ley 40/2015). Es mas, la propia ley de
procedimiento administrativo prevé también otros mecanismos de
traslacion que solo incluyen funciones materiales de ejecucion o gestion,
mantenido el érgano encomendante, la facultad de dictar las resoluciones o
acuerdos correspondientes, este es el caso de las encomiendas de gestidn
contempladas en el art. 11 de la Ley 40/2015 previstas para «la realizaciéon
de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos» que podra ser encomendada a otros drganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para
su desempefio, encomienda que no supone cesidn de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio «siendo
responsabilidad del drgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda». Finalmente, el art. 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
permite también que los poderes adjudicadores (entre los que se
encuentran las Administraciones publicas) ejecuten de manera directa
prestaciones propias valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de «medio propio» personificado de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Figura que, implica la gestién de los asuntos que le




competen a una Administraciéon publica utilizando los medios técnicos y
materiales de otro ente sobre el que ejercen un control analogo al ejercido
sobre los servicios propios.

En definitiva, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas
circunstancias extraordinarias, una Administracidon que no posea los medios
materiales o técnicos idéneos para el desempeio de las competencias que
le han sido encomendadas pueda acudir por razones de eficacia a la
colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda
de gestidn o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta
que tenga la consideracién de «medio propio de la administracidon». Es mas,
el encargo para reforzar con su personal y medios técnicos las carencias
puntuales que pueda tener una Administracién publica constituye la razén
de ser de un «medio propio» en cuanto dispone de una infraestructura
suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que
se trate en su objeto social por tratarse de una opciéon mas eficiente que la
contratacién publica o por concurrir razones de urgencia que exijan la
necesidad de disponer de los servicios suministrados por el medio propio o
servicio técnico ( art. 86.2 de la Ley 40/2015).

La jurisprudencia del TS al respecto sefiala que “en determinadas
circunstancias extraordinarias y cuando una Administracidon que no posea
los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las
competencias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de
eficacia a la colaboracién con otras entidades, en concreto a una sociedad
mercantil estatal que tiene la consideracidn de medio propio de la
Administracion.

Esta colaboracion puede estar referida no solo a trabajos técnicos o
materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en
la gestion y en la tramitacidn de procedimientos que tiene encomendados
reservandose el drgano administrativo el control y la decisién que ponga fin
procedimiento”.

Cabe destacar que en la reciente STS de 6 de junio de 2024 se plantea
idéntica cuestidn de interés casacional a la examinada en las sentencias
469/2023, de 12 de abril (recurso 8778/2021), 236/2024, y 245/2024,
ambas de 12 de febrero (recursos 48/2022 y 477/2022) en recursos de




casacion promovidos contra las sentencia de la Seccién de Apoyo a la
Seccion Sexta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 840/2021,
583/2021y 635/2021, respectivamente, en las que se planteaban las
mismas cuestiones y se resolvian en el mismo sentido que la referida
sentencia, por lo que, por razones de unidad de doctrina y de igualdad en la
aplicacién de la ley, sigue el TS los razonamientos que efectué en dichas
sentencias precedentes sobre la misma cuestion.

Entendemos, que ninguno de estos fundamentos legales, amparan la
regulacién propuesta.

La administracién debe mantener en todo momento sus potestades publicas
y el control ultimo sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras.
Habria que determinar en cada caso si se trata de funciones o tareas que
puedan considerarse de cardcter técnico e instrumental.

Entendemos que mejora de la gestion y la calidad de los servicios publicos
gue presta la Administracion regional debe realizarse de forma prioritaria,
fomentando los servicios de los diferentes departamentos. La participacion
de entidades privadas a las actividades publicas supone una privatizacion de
la colaboracién en la prestacién de servicios con objeto de minorar la carga
de recursos humanos y materiales de las Administraciones.
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Este anteproyecto de Ley considero que conduce a lo contrario de lo que
pretende, por los siguientes motivos.

El dejar en manos de las ECA la tramitacidn de expedientes con competencia
de la Administracién, la cual tiene que resolver en dltima instancia, genera
un paso intermedio del grueso de la tramitacidon que se deja en manos del
"mejor postor" y que luego requiere un trabajo posterior de certificacién por
parte del funcionario/a para verificar y dar validez a esa tramitacion. Con
esto, se duplica el trabajo y se empeoran las condiciones para que éste
tenga la calidad suficiente.

Se da por hecho que la Administracidn tiene ordenadas y disponibles las
fuentes de informacidn; las cuales con esta Ley van a ser objeto de consulta
continua.

El acceso a las ECA en el ambito que sea, va a generar desigualdad entre los
usuarios y las empresas promotoras; pudiendo acceder a ellas en funcion del
capital del que dispongan.

No se ataja la problematica de falta de personal en la Administracién, que
seria lo ldgico para agilizar los tramites administrativos.
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Observaciones y Propuestas de Mejora al Titulo V: Garantia de la Unidad de
Mercado en Castilla-La Mancha

Observaciones

Principio de no discriminacién (articulo 53):

Si bien el anteproyecto menciona la garantia de igualdad de condiciones
para los operadores econdmicos, no se detallan mecanismos concretos que
aseguren la inclusién de personas y entidades vulnerables que puedan
encontrar barreras de acceso administrativo o tecnolégico.

Accesibilidad universal:

No se contempla la incorporacidn de herramientas y procedimientos
accesibles para personas con discapacidades o aquellas con baja
capacitacion digital, lo que puede derivar en una discriminacidn indirecta en
el acceso al mercado.

Trazabilidad de procedimientos administrativos (articulo 56):

La falta de un sistema claro y accesible para el seguimiento de las
actuaciones administrativas puede afectar negativamente a los operadores
mas pequeiios o0 menos tecnificados, limitando su capacidad para participar
en igualdad de condiciones.

Raul del Viso
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Propuestas de Mejora

Garantizar la accesibilidad universal en procedimientos administrativos:

Incluir un articulo especifico que obligue a que todos los procedimientos
vinculados al mercado sean accesibles, incluyendo:

Formularios en lectura facil, braille y adaptados a personas con
discapacidades sensoriales y cognitivas.

Interfaces digitales accesibles y compatibles con herramientas de asistencia
tecnoldgica.

Traduccidn de formularios y documentos a lenguas cooficiales y otros
idiomas mayoritarios en la region.

Establecer un sistema multicanal de atencién a operadores econédmicos:

Crear una ventanilla Unica presencial y digital que ofrezca:

Atencidn personalizada para pequeiias empresas y auténomos.

Asistencia telefénica y moévil para resolver consultas en tiempo real.

Un chatbot basado en IA que guie a los usuarios a través de los tramites de
manera sencilla y adaptada a su nivel tecnolégico.




Desarrollar un sistema de seguimiento y trazabilidad:

Incorporar un sistema digital y fisico que permita a los operadores
econdmicos consultar el estado de sus trdmites en cualquier momento, a
través de:

Notificaciones automaticas (correo electrénico, SMS o llamadas) sobre el
progreso del procedimiento.

Un contador de dias que informe sobre el tiempo restante para la
resolucidn, especialmente en casos de silencio administrativo.

Auditorias y control del uso de IA en procedimientos econémicos:

Incorporar auditorias regulares de los sistemas de IA utilizados en la
administracién econémica para:

Detectar y corregir sesgos que puedan afectar negativamente a pequefios
operadores econdmicos o colectivos vulnerables.

Garantizar la transparencia y explicar claramente los criterios utilizados en
las decisiones administrativas.

Participacion del Tercer Sector:

Establecer que las organizaciones del Tercer Sector, puedan actuar como
intermediarias para personas y colectivos que se enfrenten a barreras
significativas en su interaccidn con la administracién, de modo que puedan
transmitir propuestas de mejora, bien en los comités donde estén
representadas, bien ante las autoridades competentes en la mejora de los
diferentes servicios existentes.
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TITULO VI
Administracién digital

Capitulo I. Principios generales

Articulo 57. Principios de la Administracion digital.

Nuevo parrafo a introducir

e) Principio de accesibilidad “universal” a la informacidn y a los servicios por
medios digitales, incluyendo los portales web oficiales de las
administraciones publicas y de sus organismos dependientes, en los
términos establecidos por la normativa vigente en la materia, a través de
sistemas que permitan obtenerlos de manera segura y comprensible,
garantizando especialmente la accesibilidad de aquellos colectivos que lo
requieran, incluido el fomento de la formacién de los interesados usuarias
en el empleo de estas herramientas.

Capitulo Il. Derechos de los interesados
Articulo 58. Derechos en materia de administracion digital.

2. En particular, los interesados tendran, en relacién con la utilizacion de los
citados medios digitales en su relaciéon con la Administracidn regional, los
siguientes derechos:

a) A elegir el canal de relacidn, de entre aquellos disponibles.

Nuevos parrafos a introducir

b) A la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso digital a los
servicios del sector publico autonémico. (__ )

d) A la garantia de la seguridad, accesibilidad y confidencialidad de los datos
que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de la Administracion
regional .
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Articulo 59. Derecho de asistencia a personas o colectivos sensibles.
Se propone renombrar el articulo 59, bajo la siguiente rubrica:

“Derecho de asistencia a personas o colectivos vulnerables”

La justificacién del cambio de denominacién del publico objetivo que debe
contar con ese derecho de asistencia, se realiza en base a |la ausencia de
definicion juridica ni de criterios objetivos para catalogar a una persona
como colectivos sensibles, mientras que el concepto de personas o
colectivos en riesgos de vulnerabilidad, si que se encuentra amparo por
normativas y por los propios servicios sociales.

Nuevo parrafo a introducir

2. La Administracién regional garantizara la adopcién de modelos accesibles
y de facil comprensidn, dirigidos a aquellos interesados con dificultades
cognitivas o de comprensidn, dificultades auditivas o visuales.

Nuevo numero 3. La Administracion Regional formard a los responsables de
los servicios juridicos de las diferentes Consejerias en conceptos esenciales
de accesibilidad universal, disefio para todos, lenguaje claro y sencillo.

Articulo 62. Actuacidon administrativa automatizada.

Se entiende por actuacion administrativa automatizada los actos y
actuaciones realizados por un sistema de informaciéon adecuadamente
programado, en el marco de un procedimiento administrativo, en la que no
haya intervencion humana.

Nuevo parrafo al final de este nimero 1: “Estos avisos programados deben
ser totalmente accesibles para todos los colectivos especialmente
vulnerables o en riesgo de estarlo.”

Articulo 63. Modelos y formularios integrados en procedimientos digitales.
Nueva letra a introducir c)

c) Plena accesibilidad y totalmente compatibles con lectores de pantalla u




otros dispositivos a aplicaciones tecnoldgicas que permitan la accesibilidad y
la comprensién lectora de estos modelos y formularios digitales.

Capitulo VI. Espacio Ciudadano
Articulo 72. Concepto.
Nueva referencia a introducir

El Espacio Ciudadano se constituye como una plataforma de servicios
digitales accesibles y donde se incorporara toda la informacidn relevante de
las personas fisicas o juridicas y entidades usuarias, con el objetivo de
facilitar su relacién con la Administraciéon regional en aquellos tramites y
procedimientos en los que sean parte interesada.

3. A través del Espacio Ciudadano podrdn realizarse las siguientes
actuaciones:

Nuevo parrafo a introducir

a) Acceder a “Mis expedientes”, “Mis notificaciones” y “Mis escritos y
solicitudes presentadas”, tanto desde una APP mévil como desde el portal
de acceso Unico del Espacio Ciudadano; garantizando que tanto el portal de
acceso unico como la APP mdvil sean plenamente accesibles para todos los
colectivos vulnerables o en riesgo de estarlo.

Articulo 74. Relacién de servicios prestados por el Espacio Ciudadano.

El Espacio Ciudadano ofrecerd la siguiente relacién de servicios a las
personas, fisicas o juridicas y las entidades usuarias, en el ambito de las
competencias del sector publico regional:(__ )

Nuevo parrafo a introducir

b) Notificaciones PUSH en las aplicaciones moviles, al objeto de informar de




citas y tramites pendientes con el sector publico regional; observando
estrictamente que estas notificaciones sean accesibles a todos los colectivos
vulnerables.

Se propone aiadir al texto propuesto todos los pdrrafos destacados en
negrita para mejorar el conjunto de la ley.
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1. Inclusidn de la accesibilidad universal en los Principios Generales: La
accesibilidad universal es un derecho bdsico reconocido en la normativa
nacional e internacional. Su incorporacién asegurara que ningun ciudadano
sea excluido de los servicios digitales.

Propuesta: Incorporar un principio especifico en el articulo 57 que garantice
la accesibilidad universal de todas las herramientas y procedimientos de la
administracién digital. Este principio debe incluir:

Interfaces adaptadas a personas con discapacidad visual, auditiva o
cognitiva.

Formularios con lectura facil y opciones en braille y lengua de signos.
Traducciones a lenguas cooficiales y principales idiomas hablados en la
region.

2. Desarrollo de un Sistema Multicanal Accesible, se debe permitir que
personas con baja capacitacion digital o sin acceso a internet puedan
interactuar con la administracion de manera efectiva

Propuesta: Ampliar el articulo 60 para garantizar un sistema multicanal de
interaccion que incluya:

Canales telefdnicos con atencidon humana y multilingle.

Puntos de acceso asistido en bibliotecas, centros comunitarios y espacios
publicos.

Aplicaciones mdviles y sedes electrdnicas con interfaces intuitivas y
adaptadas.

Uso de formularios creados en lectura facil, con apoyo de IA y desarrollados
siguiendo las mismas légicas.

Raul del Viso
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3. Trazabilidad y seguimiento de tramites, garantizando el seguimiento
transparente de los procedimientos fortalecera la confianza en la
administracién y reducird la dependencia de intermediarios

Propuesta: Incluir en el articulo 58 un mecanismo claro y accesible para el
seguimiento de los trdmites administrativos, que contemple:

Notificaciones automaticas por SMS, correo electrénico o llamadas
telefdénicas.

Un contador visible en la plataforma digital del ciudadano que indique los
dias restantes para el vencimiento de plazos administrativos para cada
tramite.

Opciones de consulta telefénica o presencial para personas sin acceso a
internet.

Garantia de cumplimiento de plazos por parte de las Adminsitraciones.

4. Auditorias de IA y prevencién de sesgos, ya que la supervision de la IA es
esencial para evitar discriminaciones y sesgos, garantizando decisiones
justas y objetivas.

Propuesta: Incorporar en el articulo 66 la obligacion de realizar auditorias
regulares a los sistemas de inteligencia artificial utilizados en la
administracién digital para:

Detectar y corregir sesgos algoritmicos que puedan discriminar a colectivos
vulnerables.
Garantizar la transparencia de los criterios aplicados por la IA.

5. Ventanillas Unicas presenciales y méviles, como garantia de acceso a la
administracién para personas sin recursos digitales y con dificultades de
movilidad

Propuesta: Afiadir una disposicidn en el Capitulo Il para crear ventanillas
Unicas fisicas y méviles que ofrezcan:




Asistencia personalizada para tramitar solicitudes por teléfono.
Acceso a informacidn sobre procedimientos en lectura facil y braille.
Un chatbot con inteligencia artificial para guiar a los ciudadanos en sus
tramites.

6. Alfabetizacidn digital como herramienta esencial para reducir la brecha
digital y fomentar la inclusidn colectiva.

Propuesta: Incluir un programa en el articulo 61 para promover la
alfabetizacion digital mediante:

Talleres gratuitos dirigidos a personas mayores, en riesgo de exclusidon social
o con baja formacién tecnoldgica.
Acceso a recursos educativos en puntos de acceso asistido.

7. Notificaciones alternativas, que garantizaran el derecho de todas las
personas a ser informadas de manera efectiva sobre sus tramites
administrativos

Propuesta: Ampliar el articulo 58 para incluir la obligatoriedad de
notificaciones fisicas o telefonicas para personas sin acceso a herramientas
digitales, con especial atencidn a dreas rurales o con baja conectividad.
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Podria estudiarse la posibilidad de declarar genéricamente algunos bienes
culturales por ministerio de la ley. Esto puede ahorrar la tramitacién de
largos expedientes y ofrecer una proteccidn a determinadas tipologias de
bienes sin necesidad de proceder, en un primer momento, a la declaracién
individual de cada uno de ellos. Actualmente, la disposicion adicional tercera
de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha, contempla que los molinos de viento, silos, bombos, ventas y
manifestaciones de la arquitectura negra forman parte del PC de C-LM. La
ley estatal y otras legislaciones autondmicas han contemplado declaraciones
por ministerio de la ley en figuras de proteccidn superiores. Asi, mediante
sendas disposiciones adicionales insertadas en sus respectivas normas, la
Region de Murcia ha declarado bienes de interés cultural los molinos de
viento situados en su territorio y la Comunidad de Madrid ha declarado
bienes de interés patrimonial los siguientes elementos patrimoniales:

Palacios, casas sefioriales, torreones y jardines construidos antes de 1900.
Los edificios relacionados con el culto religioso catélico, aunque hayan
perdido su uso, como catedrales, monasterios, conventos, colegiatas,
iglesias, ermitas, capillas, capillas de dnimas, cruceros, cruces y sefales
religiosas, seminarios o casas rectorales, y otros andlogos, asi como
cementerios, urnas funerarias, panteones, lapidas o nichos, y otros
analogos, erigidos con anterioridad a 1950.

Inmuebles singulares construidos antes de 1950 que pertenezcan a algunas
de las siguientes tipologias: molinos, norias, silos, fraguas, lavaderos,
bodegas, teatros, cinematdgrafos, mercados, plazas de toros, fuentes,
institutos, colegios, estaciones de ferrocarril, puentes, canales y «viajes» de
agua.

Fortificaciones de la Guerra Civil espafiola.

Igualmente esta normativa autondmica prevé que se podra exceptuar de
esta proteccién de forma individualizada a los bienes que no posean una
especial significacidn histdrica. Por otra parte, se prevé que estos bienes, sin
perjuicio de la proteccidn genérica otorgada, podran ser objeto de
declaracion individualizada con el fin de delimitar su @mbito, su entorno de
proteccion y los criterios de intervencion.
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A su vez, la reciente Ley de Simplificacion Administrativa de la Generalitat
Valenciana ha modificado la disposicién adicional quinta de la Ley de
Patrimonio Cultural Valenciano que contempla la declaracién como bienes
culturales de relevancia local de las siguientes tipologias de bienes:

Los nucleos histdricos tradicionales.

Los pozos o cavas de nieve o neveras, las chimeneas de tipo industrial
construidas de ladrillo anteriores a 1940, los hornos de cal, los antiguos
molinos de viento y los antiguos molinos de agua, los relojes de sol
anteriores al siglo XX, las barracas tradicionales propias de las huertas
valencianas, las lonjas y salas comunales anteriores al siglo XIX, los paneles
ceramicos exteriores anteriores a 1940, la arquitectura religiosa anterior

a 1940, incluyendo los calvarios tradicionales que estén concebidos
auténomamente como tales, asi como los elementos decorativos y bienes
muebles relacionados directamente con el bien patrimonial a proteger.

El patrimonio histdrico y arqueoldgico civil y militar de la Guerra Civil en la
Comunitat Valenciana, ademas de los espacios singulares relevantes e
histdricos de la capitalidad valenciana, como todos aquellos edificios que se
utilizaron de sede del gobierno de la Republica, ademas de los espacios
relevantes que utilizaron personajes importantes de nuestra historia
durante el periodo de guerra de 1936 a 1939. Todos estos inmuebles deben
estar construidos con anterioridad al afio 1940.

Se establecen asimismo mecanismos para la expurgacidén de determinados
bienes.

Podria ser interesante inspirarse en estas legislaciones para proteger de
forma genérica determinadas categorias de bienes, incluidas las que son
objeto de la disposicidn adicional tercera de la Ley de PC de C-LM,
estableciendo una gradacion y utilizando también la infrautilizada figura de
bien de interés patrimonial que también estd contemplada en nuestra ley.
Estos cambios podrian realizarse mediante la reformulacion de la
disposicion adicional tercera de la Ley de PC de C-LM, incluyendo estas
tipologias de bienes y previendo mecanismos para la expurgacién de
algunos de ellos asi como para la declaracion individualizada, de forma




progresiva, con el fin de delimitar su @mbito, su entorno de proteccion y los
criterios de intervencion.
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Existe una incoherencia en el régimen sancionador de la Ley de Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha que podria rectificarse.

El articulo 73. Infracciones muy graves contempla que se consideran
infracciones muy graves:

a) La destruccion o desplazamiento, total o parcial, de un bien declarado
como bien de interés cultural, o en proceso de declaracion, sin la preceptiva
autorizacion.

g) Se considerara como infraccién muy grave, en todo caso, toda actuacién
gue implique un dafio irreparable en aquellos bienes que formen parte del
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, o que causen dafios por un valor
superior a 60.000 euros en dichos bienes.

A su vez, el articulo 74. Infracciones graves considera graves las siguientes:

i) La destruccion o el desplazamiento, total o parcial, de un bien declarado
bien de interés patrimonial, o de un elemento de interés patrimonial, o en
proceso de declaracidn, sin la preceptiva autorizacion.

Si se considera muy grave, en todo caso, toda actuacién que implique un
dafio irreparable en aquellos bienes que formen parte del Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha, o que causen dafios por un valor superior a
60.000 euros en dichos bienes (articulo 74.g), resulta incoherente que se
considere simplemente grave la destruccién o desplazamiento, total o
parcial, de un bien de interés patrimonial o elemento de interés patrimonial.

Propongo que, en linea con lo dispuesto en el articulo 74.g, todo dafio
irreparable en bienes del patrimonio cultural sea una infraccién muy grave vy,

por tanto, queden redactados los apartados de la siguiente manera:

Articulo 73. Infracciones muy graves:
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a) La destruccidn o desplazamiento, total o parcial, de un bien declarado
como bien de interés cultural, bien de interés patrimonial o elemento de
interés patrimonial, o en proceso de declaracion, sin la preceptiva
autorizacion.

g) Se considerara como infraccién muy grave, en todo caso, toda actuacién
qgue implique un dafio irreparable en aquellos bienes que formen parte del
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, o que causen dafios por un valor
superior a 60.000 euros en dichos bienes.

Articulo 74. Infracciones graves:

Supresion del apartado i).
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La disposicidn adicional cuarta modifica la Ley 14/2010 de servicios sociales:

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 55, con la siguiente redaccién: “2.
Los servicios sociales del sistema publico valoraran el entorno sociofamiliar y
consultardn con la persona beneficiaria, y en su caso familia o entidades que
le representen, la prestacion mas adecuada para la elaboracién del
programa individual de atencion, teniendo en cuenta sus preferencias. En el
caso de desacuerdo prevalecera el criterio técnico, cuando la opcién elegida
por la persona usuaria no se ajuste a los requisitos establecidos en la norma
que le sea de aplicacion. “

Esto es importante, ya que cambia quien debe valorar en el Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia. Los "servicios sociales de atencién
primaria" que trabajan directamente con la persona y su familia, en el
entono de convivencia de la persona, por "los servicios sociales del sistema
publico", que incluye no solamente los de titularidad publica, sino también
PRIVADA (ya que es sistema publico de servicios sociales lo conforma lo
publico y lo privado). En el mejor de los casos, el equipo de

dependencia seria quien hace este plan individual de atencién; los equipos
estdn en las capitales de provincia, que solamente se basa en un contacto
telefénico para establecer el plan de atencidn y la valoracién de los
valoradores que pasen el baremo (fisioterapeutas y terapeutas
ocupacionales). De esta forma, no se tiene el cuenta la valoracion del
profesional de referencia, el trabajador social de atencién primaria, que es el
personal con la formacién necesaria para la valoracion de la situacién socio-
familiar y del entorno de la persona.
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Linea 5. Modificaci | En el caso de la siguiente redaccion de la modificion del apartado 2 del Daniel Felipe NO CONVER
Disposicione |6n de la articulo 55, anadiria: Casamayor ACEPTADA |GE CON
s Ley OTRA
Adicionales, |14/2010, |“2.Los/astrabajadores sociales de los servicios sociales del sistema publico MEDIDA
Derogatoria |de valoraran el entorno sociofamiliar y consultardn con la persona beneficiaria,
y Finales,y | servicios |y en su caso familia o entidades que le representen, la prestacidn mads
Anexos sociales adecuada para la elaboracién del programa individual de atencién, teniendo

en cuenta sus preferencias. En el caso de desacuerdo prevalecerad el criterio

técnico, cuando la opcidn elegida por la persona usuaria no se ajuste a los

requisitos establecidos en la norma que le sea de aplicacién.

Ademads, en esta misma disposicién final cuarta, se indica y afiadiria:

Tres. Se incluye un apartado 5 en articulo 55, con la siguiente redaccién: “5.

Los informes de los/as trabajadores sociales que se emitan para el

establecimiento de los programas individuales de atencion, en el marco del

procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependenciay las

prestaciones correspondientes, tendran caracter facultativo y no vinculante.

Anadiria los/as trabajadores sociales, en los dos parrafos ya que la

profesién de Trabajo Social es una Disciplina Cientifica de las Ciencias

Sociales en las que se prepara academicamente durante el Grado de

estudios universitarios para la valoracion diagndstica de los entornos

sociofamiliares, de las personas, familias, grupos y comunidades.
Linea 5. APORTACI | APORTACIONES _ LINEAS ANEXO | Y ANEXO Il CERMICLM CERMI NO INCORRE
Disposicione | ONES LEY CASTILLA- ACEPTADA |[CTA
S DE LA MANCHA
Adicionales, |SIMPLIFAC |En relacidn a los listados de procedimientos administrativos recogidos en el
Derogatoria |IONY ANEXO |y en el ANEXO I, sugerimos que se revisen estos listados y que se
y Finales,y | AGILIZACI |agilicen los plazos de resolucion y se simplifiquen los tramites
Anexos ONES administrativos en aquellos procedimientos en los que la normativa estatal

ADMINIST | o comunitaria lo permitan.
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Disposiciones adicionales:

La inclusion de todos los ciudadanos en los procesos administrativos es

esencial para garantizar el acceso igualitario a los servicios publicos, por ello,

proponemos incluir una disposicion que obligue a la administracion regional
a cumplir con estdndares de accesibilidad universal en todos los
procedimientos, tanto digitales como presenciales, asegurando que las
herramientas digitales sean compatibles con tecnologia adaptada para
personas con discapacidades y/o carencias visuales, auditivas o cognitivas.

Disposicidon de rogatoria

Derogacion de normas contradictorias, y a fin de evitar duplicidades
normativas que dificulten la simplificacion administrativa promovida por el
anteproyecto, proponemos: Asegurar que todas las normas en vigor que
establezcan procedimientos administrativos mas restrictivos o con mayor
carga burocratica queden derogadas automaticamente al entrar en vigor
esta ley.

Disposiciones Finales

Auditorias de IA y prevencion de sesgos: Es necesario asegurar que la
implementacion de IA sea transparente y no discrimine a colectivos
vulnerables

Propuesta: Incluir una disposicién final que obligue a realizar auditorias
regulares de los sistemas de inteligencia artificial utilizados en la
administracién para detectar y corregir sesgos algoritmicos.

Formacidn en competencias digitales: Reducir la brecha digital y fomentar el
acceso equitativo a la administracion electrdnica es esencial para el
desarrollo de la democracia y la equidad.

Raul del Viso

EAPN-CLM

PARCIALME
NTE
ACEPTADA




Propuesta: Establecer como objetivo obligatorio la promocidn de programas
de alfabetizacién digital en colaboracién con entidades locales y
organizaciones del Tercer Sector.

Desarrollo reglamentario para entidades colaboradoras para garantizar la
claridad en las competencias y obligaciones de estas entidades, asegurando
su papel de apoyo

Propuesta: Detallar en una disposicidn final el compromiso de elaborar un
reglamento especifico que regule la actuacidn de entidades colaboradoras
en sectores clave, como servicios sociales y educacion.
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ASUNTO: Respecto de la Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley
14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha.

En cuanto a la inclusion de la Disposicidn adicional cuarta en la citada
Ley.

Constatamos una ambigiiedad en la redaccion actual que pone en
entredicho la salvaguarda que emana del articulo 41 “Gestién Publica
Propia” y que, en cierta forma, ya expusimos en el asunto anterior. En un
ambito, ademads, que consideramos lo suficientemente relevante como para
que tal potestad, bajo ninglin concepto, se vea ni tan siquiera amenazada.

Asi, incidimos en que deberia especificarse de forma meridiana que
en ningun caso la actuacién de las Entidades Colaboradoras pueda vulnerar
la potestad publica propia establecida en el articulo 41 de la presente Ley. Y
si no existe la garantia suficiente de que no se traspase esta linea,
entendemos que la inclusion de esta Disposicion Adicional debe ser
eliminada en su totalidad.

Respecto de la modificacion del apartado 2 e inclusién de un nuevo
punto 5 del articulo 55.

La modificacién del apartado 2 del articulo 55 contraviene las
funciones recogidas en el articulo 15, apartados cy d. Donde se establece
gue corresponde a los Servicios Sociales de Atencion Primaria la valoracién y
diagndstico de la situacidn social de la persona, familia o unidad de
convivencia y del entorno comunitario, asi como la prescripcion de la
intervencién mds adecuada, que deberd haber sido consensuada con la
persona, su familia o unidad de convivencia para dar respuesta a la situacion
de necesidad.

Por ello, consideramos que no procede la modificacion planteada y el
texto ha de conservar su redaccion original: “Los servicios sociales de
atencidn primaria valoraran el entorno sociofamiliar y consensuaran con la
persona la prestacion mas adecuada para la elaboracién del programa
individual de atencién. En el caso de desacuerdo prevalecera el criterio
técnico, cuando la opcidn elegida por la persona usuaria no se ajuste a los
requisitos establecidos en la norma que le sea de aplicacion.
Excepcionalmente, se podra realizar por otros profesionales del sistema
publico de servicios sociales cuando las circunstancias no permitan una
valoracion por parte de éstos o la persona ya se encuentre en un dispositivo
de atencidén”.
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A propdsito de la inclusion del punto 5. Constatamos que en ninguna
de las prestaciones técnicas de Servicios Sociales de Atencién Primaria y de
Atencidn Especializada recogidas en los articulos 36 y 37 de la Ley 14/2010,
ademas de las prestaciones y catdlogo de servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia que estan integradas en estas, se
establece en ningun caso el caracter vinculante o facultativo de los informes
gue sean necesarios emitir para acceder a las citadas prestaciones.

De modo que no se considera procedente recogerlo en este marco
normativo. Y proponemos por tanto su eliminacién.
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ASUNTO: Respecto de la Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley
14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha

Donde dice:

“2. Los servicios sociales del sistema publico valoraran el entorno
sociofamiliar y consultaran con la persona beneficiaria, y en su caso familia o
entidades que le representen, la prestacién mas adecuada para la
elaboracion del programa individual de atencién, teniendo en cuenta sus
preferencias. En el caso de desacuerdo prevalecera el criterio técnico,
cuando la opcidn elegida por la persona usuaria no se ajuste a los requisitos
establecidos en la norma que le sea de aplicacién. “

Debe decir:

“2. Los servicios sociales propios competentes por razén del domicilio
habitual, valoraran el entorno sociofamiliar y consultaran con la persona
beneficiaria, y en su caso familia o entidades que le representen, la
prestacion mas adecuada para la elaboracion del programa individual de
atencion, teniendo en cuenta sus preferencias. En el caso de desacuerdo
prevalecerd el criterio técnico, cuando la opcidn elegida por la persona
usuaria no se ajuste a los requisitos establecidos en la norma que le sea de
aplicacion. “

De esta forma se mantiene la consonancia con el resto de lo preceptuado en
la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La
Mancha que reserva el ejercicio de determinadas facultades a los
profesionales de los servicios sociales propios, excluyendo el ejercicio de
tales facultades por parte de entidades privadas.

Donde dice:

“5. Los informes que se emitan para el establecimiento de los programas
individuales de atencion, en el marco del procedimiento de reconocimiento
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de la situacidn de dependencia y las prestaciones correspondientes, tendrdn
caracter facultativo y no vinculante”

Debe decir:

“5. Los informes que se emitan para el establecimiento de los programas
individuales de atencidn, en el marco del procedimiento de reconocimiento
de la situacién de dependencia y las prestaciones correspondientes, tendrdn
caracter facultativo”.
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- Art 1. "El objeto de la presente ley es regular la aplicacion de medidas de
simplificacién y agilizacién administrativa, mediante el fomento de la
utilizacidon de mecanismos de colaboracion publico-privada y la promocion
de la Administracién digital".

El paso inicial, determinar que una prestacidén, servicio o procedimiento se
realiza a través de una férmula de colaboracién publico privada (PPP,
acrénimo de Public Private Partnership) debe venir precedida, de un
instrumento o estudio (al que se recurre en otros paises) y que sirve para
concretar sus ventajas para cada proyecto o ambito de actuacion. Este
estudio, que en los modelos anglosajones se acostumbra a denominar Public
Sector Comparator, exige que se examine si la utilizacién de estos
mecanismos aporta alguna ventaja anadida sobre lo que se podria obtener a
través de su ejecucion por parte del poder publico a través de otros
procedimientos; especialmente aquellos que son de asuncidn directa por el
sector publico o la Administracidn publica su realizacion.

- La ley introduce en el ordenamiento juridico regional de forma general un
modelo de colaboracién publico-privada a través de la figura de las personas
juridicas autorizadas como Entidades Colaboradoras de la Administracion.

Articulo 32.- Ambitos de actuacidn.

1. Las personas juridicas autorizadas como entidades colaboradoras podran
ejercer las funciones de comprobacion, informe y certificacién documental
en las siguientes materias competencia de la Administracion regional:

Urbanismo.

Gestién forestal
Calidad ambiental
Economia circular
Actividad cinegética
Patrimonio Cultural.

gomezcm

PARCIALME
NTE
ACEPTADA




Sanidad.

Servicios sociales

Promocién empresarial.

Trabajo, empleo y formacion profesional en el ambito laboral.

Turismo, comercio y artesania.

Cualquier otra materia competencia de la Administracidn regional, cuando
se regule en la correspondiente normativa sectorial.

4, Los informes o certificados suscritos por las personas juridicas
autorizadas como entidades colaboradoras seran incorporados al
procedimiento administrativo debiéndose tener en consideracién en la
correspondiente resolucidn administrativa, sin perjuicio de cuantos otros
informes procedan o puedan recabarse.

5. No obstante, el érgano competente en el procedimiento del que
forme parte podra modificar, sustituir o prescindir de sus informes y
certificados cuando no resultaran acordes con su criterio, debiendo emitir
informe motivado al respecto,

En las disposiciones finales segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta, séptima
y octava se introducen las Entidades Colaboradoras de la Administracion
regional, en materia de vias pecuarias (ECAF), forestal (ECAF), servicios
sociales, patrimonio cultural, cinegética, economia circular y evaluacién
ambiental. A tal efecto se realizan modificaciones normativas en la
legislacion sectorial correspondiente.

Consideramos que la actuacidn de estas entidades no podra impedir ni
interferir la funcién de verificacion, control e inspeccidén propias de las
consejerias. Estas entidades no tendran en ningln caso la condicién de
autoridad.

En el predmbulo se describen los distintos contenidos de la norma, pero no
fundamentan juridicamente mas alla de la capacidad de

autoorganizacion de la JCCM. No se sefialan siquiera los aspectos de la
norma regulados por las disposiciones adicionales y finales donde se




modifican diversas leyes en aspectos sustanciales y a la introduccién de esta
figura en determinados procedimientos administrativos.

La Constitucidon de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracion,
expresa y plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como expresidon
democratica de la voluntad popular, y consagra su caracter instrumental, al
ponerla al servicio objetivo de los intereses generales.

El articulo 103 CE establece los principios que deben regir la actuacion de las
Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a
la Ley y al Derecho. La materializacion de estos principios se produce en el
procedimiento, constituido por una serie de cauces formales que han de
garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones bdsicas de
igualdad en cualquier parte del territorio, con independencia de la
Administracion con la que se relacionen sus titulares.

El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Autdnomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Se trata de una competencia exclusiva del Estado, y no reducida al
establecimiento de bases o normas bdsicas. En ella se incluyen la
determinacién de los principios o normas que definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad
juridica de la Administracion (iniciacion, ordenacion, instruccion,
terminacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion y registro de
documentos). También las reglas relativas a la forma de elaboracidn, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo seifialadamente las
garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento. (STC
130/2013, de 4 de junio, con remision a la STC 227/1988, de 29 de
noviembre y a la 50/1999, de 6 de abril).




- De acuerdo con el marco constitucional descrito, la Ley 39/2015 regula los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de
la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e iniciativa
legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el
conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun
el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracidn, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, considera que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades
Auténomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacién de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que,
por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de
Procedimiento Administrativo Comun con caracter basico.

Las potestades publicas confiadas a un érgano administrativo son
irrenunciables, asi lo dispone el art. 8 de la LPAC de la ley 40/2015.Y el
ejercicio de dichas potestades exige tramitar los procedimientos
administrativos que le permitiran adoptar la resolucién administrativa
correspondiente. Ello implica que el ejercicio de las competencias y la
tramitacién de los procedimientos administrativos correspondientes de
forma general debe llevarse a cabo por los medios propios del 6rgano
administrativo y mds concretamente con la preceptiva intervencién de los
funcionarios publicos de carrera integrados en sus unidades administrativas.

Dejando al margen los supuestos de gestidn indirecta de un servicio -
contratando con terceros la prestacion del servicio- nuestro ordenamiento
juridico también contempla técnicas de traslacidén de las competencias que
no implican la perdida de la titularidad por parte del ente que la tiene
conferida, permitiendo la delegacién de su ejercicio, como es el caso de los
supuestos de delegacion (art. 9 de la Ley 40/2015). Es mas, la propia ley de
procedimiento administrativo prevé también otros mecanismos de
traslacion que solo incluyen funciones materiales de ejecucion o gestion,
mantenido el érgano encomendante, la facultad de dictar las resoluciones o
acuerdos correspondientes, este es el caso de las encomiendas de gestién
contempladas en el art. 11 de la Ley 40/2015 previstas para «la realizacién




de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos» que podra ser encomendada a otros drganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para
su desempefio, encomienda que no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio «siendo
responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda». Finalmente, el art. 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
permite también que los poderes adjudicadores (entre los que se
encuentran las Administraciones publicas) ejecuten de manera directa
prestaciones propias valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de «medio propio» personificado de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Figura que, implica la gestidn de los asuntos que le
competen a una Administracién publica utilizando los medios técnicos y
materiales de otro ente sobre el que ejercen un control analogo al ejercido
sobre los servicios propios.

En definitiva, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas
circunstancias extraordinarias, una Administracion que no posea los medios
materiales o técnicos idoneos para el desempefiio de las competencias que
le han sido encomendadas pueda acudir por razones de eficacia a la
colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda
de gestidn o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta
gue tenga la consideracion de «medio propio de la administracién». Es mas,
el encargo para reforzar con su personal y medios técnicos las carencias
puntuales que pueda tener una Administracidn publica constituye la razén
de ser de un «medio propio» en cuanto dispone de una infraestructura
suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que
se trate en su objeto social por tratarse de una opcién mas eficiente que la
contratacién publica o por concurrir razones de urgencia que exijan la
necesidad de disponer de los servicios suministrados por el medio propio o
servicio técnico ( art. 86.2 de la Ley 40/2015).




La jurisprudencia del TS al respecto sefiala que “en determinadas
circunstancias extraordinarias y cuando una Administracidon que no posea
los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las
competencias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de
eficacia a la colaboracién con otras entidades, en concreto a una sociedad
mercantil estatal que tiene la consideracién de medio propio de la
Administracion.

Esta colaboracién puede estar referida no solo a trabajos técnicos o
materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en
la gestidn y en la tramitacién de procedimientos que tiene encomendados
reservandose el drgano administrativo el control y la decisién que ponga fin
procedimiento”.

Cabe destacar que en la reciente STS de 6 de junio de 2024 se plantea
idéntica cuestion de interés casacional a la examinada en las sentencias
469/2023, de 12 de abril (recurso 8778/2021), 236/2024, y 245/2024,
ambas de 12 de febrero (recursos 48/2022 y 477/2022) en recursos de
casacion promovidos contra las sentencia de la Seccién de Apoyo a la
Seccion Sexta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 840/2021,
583/2021y 635/2021, respectivamente, en las que se planteaban las
mismas cuestiones y se resolvian en el mismo sentido que la referida
sentencia, por lo que, por razones de unidad de doctrina y de igualdad en la
aplicacion de la ley, sigue el TS los razonamientos que efectué en dichas
sentencias precedentes sobre la misma cuestion.

En lo que se refiere a la regulacién planteada por la Disp final 22 referida a
Vias pecuarias resulta, ademds contraria a la legislacidn basica estatal en
materia de vias pecuarias y dominio publico que es una competencia basica
del Estado. En concreto no se ha justificado la necesidad y el
establecimiento como entidades colaboradoras ajenas al ambito de los fines
establecidos para las vias pecuarias como serian las ECAF. Téngase en
cuenta que los procedimientos en los que intervendrian estas se refieren a
ocupaciones y modificaciones de trazado donde debe prevalecer el interés
publico general. De acuerdo a la nueva redaccién de la ley Montes y gestiéon
forestal sostenible de CLM art 99




Las ECAF podrdn actuar en los siguientes procedimientos:

Aprovechamientos Forestales.

Ocupaciones y concesiones en dominio publico forestal.
Planes de prevencion de incendios forestales.
Tramitacién de ayudas y subvenciones

El impedimento en el dmbito de la contratacion publica para que puedan
gestionarse de manera indirecta poderes publicos de conformidad con los
arts. 17 y 284 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP).

Art. 17 LCSP: «No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que
impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos». Art.
284 LCSP. «En ningln caso podran prestarse mediante concesion de
servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos». Por otro, la reserva realizada por el art. 9.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TREBEP, en el
gue se dispone que «el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas (...)
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos».

Entendemos, que ninguno de estos fundamentos legales, amparan la
regulacion propuesta.

La administracion debe mantener en todo momento sus potestades publicas
y el control ultimo sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras.
Habria que determinar en cada caso si se trata de funciones o tareas que
puedan considerarse de cardcter técnico e instrumental.

Entendemos que mejora de la gestion y la calidad de los servicios publicos
gue presta la Administracion regional debe realizarse de forma prioritaria,
fomentando los servicios de los diferentes departamentos. La participacion
de entidades privadas a las actividades publicas supone una privatizacion de




la colaboracién en la prestacién de servicios con objeto de minorar la carga
de recursos humanos y materiales de las Administraciones.




Linea 5.
Disposicione
s
Adicionales,
Derogatoria
y Finales, y
Anexos

- Art 1. "El objeto de la presente ley es regular la aplicacion de medidas de
simplificacién y agilizacién administrativa, mediante el fomento de la
utilizacidon de mecanismos de colaboracion publico-privada y la promocion
de la Administracién digital".

El paso inicial, determinar que una prestacidn, servicio o procedimiento se
realiza a través de una férmula de colaboracién publico privada (PPP,
acrénimo de Public Private Partnership) debe venir precedida, de un
instrumento o estudio (al que se recurre en otros paises) y que sirve para
concretar sus ventajas para cada proyecto o ambito de actuacion. Este
estudio, que en los modelos anglosajones se acostumbra a denominar Public
Sector Comparator, exige que se examine si la utilizacién de estos
mecanismos aporta alguna ventaja anadida sobre lo que se podria obtener a
través de su ejecucion por parte del poder publico a través de otros
procedimientos; especialmente aquellos que son de asuncidn directa por el
sector publico o la Administracidn publica su realizacion.

- La ley introduce en el ordenamiento juridico regional de forma general un
modelo de colaboracién publico-privada a través de la figura de las personas
juridicas autorizadas como Entidades Colaboradoras de la Administracion.

Articulo 32.- Ambitos de actuacidn.

1. Las personas juridicas autorizadas como entidades colaboradoras podran
ejercer las funciones de comprobacion, informe y certificacién documental
en las siguientes materias competencia de la Administracion regional:

Urbanismo.

Gestién forestal
Calidad ambiental
Economia circular
Actividad cinegética
Patrimonio Cultural.
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Sanidad.

Servicios sociales

Promocién empresarial.

Trabajo, empleo y formacion profesional en el ambito laboral.

Turismo, comercio y artesania.

Cualquier otra materia competencia de la Administracidn regional, cuando
se regule en la correspondiente normativa sectorial.

4, Los informes o certificados suscritos por las personas juridicas
autorizadas como entidades colaboradoras seran incorporados al
procedimiento administrativo debiéndose tener en consideracién en la
correspondiente resolucidn administrativa, sin perjuicio de cuantos otros
informes procedan o puedan recabarse.

5. No obstante, el érgano competente en el procedimiento del que
forme parte podra modificar, sustituir o prescindir de sus informes y
certificados cuando no resultaran acordes con su criterio, debiendo emitir
informe motivado al respecto,

En las disposiciones finales segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta, séptima
y octava se introducen las Entidades Colaboradoras de la Administracion
regional, en materia de vias pecuarias (ECAF), forestal (ECAF), servicios
sociales, patrimonio cultural, cinegética, economia circular y evaluacién
ambiental. A tal efecto se realizan modificaciones normativas en la
legislacion sectorial correspondiente.

Consideramos que la actuacidn de estas entidades no podra impedir ni
interferir la funcién de verificacion, control e inspeccidén propias de las
consejerias. Estas entidades no tendran en ningln caso la condicién de
autoridad.

En el predmbulo se describen los distintos contenidos de la norma, pero no
fundamentan juridicamente mas alla de la capacidad de

autoorganizacion de la JCCM. No se sefialan siquiera los aspectos de la
norma regulados por las disposiciones adicionales y finales donde se




modifican diversas leyes en aspectos sustanciales y a la introduccién de esta
figura en determinados procedimientos administrativos.

La Constitucidon de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracion,
expresa y plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como expresidon
democratica de la voluntad popular, y consagra su caracter instrumental, al
ponerla al servicio objetivo de los intereses generales.

El articulo 103 CE establece los principios que deben regir la actuacion de las
Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a
la Ley y al Derecho. La materializacion de estos principios se produce en el
procedimiento, constituido por una serie de cauces formales que han de
garantizar el adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién
administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones bdsicas de
igualdad en cualquier parte del territorio, con independencia de la
Administracion con la que se relacionen sus titulares.

El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Autdnomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

Se trata de una competencia exclusiva del Estado, y no reducida al
establecimiento de bases o normas bdsicas. En ella se incluyen la
determinacién de los principios o normas que definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacién de la actividad
juridica de la Administracion (iniciacion, ordenacion, instruccion,
terminacion, ejecucion, términos y plazos, recepcion y registro de
documentos). También las reglas relativas a la forma de elaboracidn, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo seifialadamente las
garantias generales de los particulares en el seno del procedimiento. (STC
130/2013, de 4 de junio, con remision a la STC 227/1988, de 29 de
noviembre y a la 50/1999, de 6 de abril).




- De acuerdo con el marco constitucional descrito, la Ley 39/2015 regula los
derechos y garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de
la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e iniciativa
legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el
conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun
el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracidn, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia, considera que la regulacién del procedimiento
administrativo comun por el Estado no obsta a que las Comunidades
Auténomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la
aplicacién de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten las reglas que,
por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de
Procedimiento Administrativo Comun con caracter basico.

Las potestades publicas confiadas a un érgano administrativo son
irrenunciables, asi lo dispone el art. 8 de la LPAC de la ley 40/2015.Y el
ejercicio de dichas potestades exige tramitar los procedimientos
administrativos que le permitiran adoptar la resolucién administrativa
correspondiente. Ello implica que el ejercicio de las competencias y la
tramitacién de los procedimientos administrativos correspondientes de
forma general debe llevarse a cabo por los medios propios del 6rgano
administrativo y mds concretamente con la preceptiva intervencién de los
funcionarios publicos de carrera integrados en sus unidades administrativas.

Dejando al margen los supuestos de gestidn indirecta de un servicio -
contratando con terceros la prestacion del servicio- nuestro ordenamiento
juridico también contempla técnicas de traslacidén de las competencias que
no implican la perdida de la titularidad por parte del ente que la tiene
conferida, permitiendo la delegacién de su ejercicio, como es el caso de los
supuestos de delegacion (art. 9 de la Ley 40/2015). Es mas, la propia ley de
procedimiento administrativo prevé también otros mecanismos de
traslacion que solo incluyen funciones materiales de ejecucion o gestion,
mantenido el érgano encomendante, la facultad de dictar las resoluciones o
acuerdos correspondientes, este es el caso de las encomiendas de gestién
contempladas en el art. 11 de la Ley 40/2015 previstas para «la realizacién




de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos» que podra ser encomendada a otros drganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para
su desempefio, encomienda que no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio «siendo
responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda». Finalmente, el art. 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
permite también que los poderes adjudicadores (entre los que se
encuentran las Administraciones publicas) ejecuten de manera directa
prestaciones propias valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de «medio propio» personificado de conformidad con lo dispuesto
en dicho precepto y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Figura que, implica la gestidn de los asuntos que le
competen a una Administracién publica utilizando los medios técnicos y
materiales de otro ente sobre el que ejercen un control analogo al ejercido
sobre los servicios propios.

En definitiva, no cabe excluir la posibilidad de que, en determinadas
circunstancias extraordinarias, una Administracion que no posea los medios
materiales o técnicos idoneos para el desempefiio de las competencias que
le han sido encomendadas pueda acudir por razones de eficacia a la
colaboracién con otras entidades, bien utilizando la figura de la encomienda
de gestidn o bien valiéndose de los servicios de una persona juridica distinta
gue tenga la consideracion de «medio propio de la administracién». Es mas,
el encargo para reforzar con su personal y medios técnicos las carencias
puntuales que pueda tener una Administracidn publica constituye la razén
de ser de un «medio propio» en cuanto dispone de una infraestructura
suficiente e iddnea para realizar prestaciones en sector de actividad de que
se trate en su objeto social por tratarse de una opcién mas eficiente que la
contratacién publica o por concurrir razones de urgencia que exijan la
necesidad de disponer de los servicios suministrados por el medio propio o
servicio técnico ( art. 86.2 de la Ley 40/2015).




La jurisprudencia del TS al respecto sefiala que “en determinadas
circunstancias extraordinarias y cuando una Administracidon que no posea
los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las
competencias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de
eficacia a la colaboracién con otras entidades, en concreto a una sociedad
mercantil estatal que tiene la consideracién de medio propio de la
Administracion.

Esta colaboracién puede estar referida no solo a trabajos técnicos o
materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en
la gestidn y en la tramitacién de procedimientos que tiene encomendados
reservandose el drgano administrativo el control y la decisién que ponga fin
procedimiento”.

Cabe destacar que en la reciente STS de 6 de junio de 2024 se plantea
idéntica cuestion de interés casacional a la examinada en las sentencias
469/2023, de 12 de abril (recurso 8778/2021), 236/2024, y 245/2024,
ambas de 12 de febrero (recursos 48/2022 y 477/2022) en recursos de
casacion promovidos contra las sentencia de la Seccién de Apoyo a la
Seccion Sexta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 840/2021,
583/2021y 635/2021, respectivamente, en las que se planteaban las
mismas cuestiones y se resolvian en el mismo sentido que la referida
sentencia, por lo que, por razones de unidad de doctrina y de igualdad en la
aplicacion de la ley, sigue el TS los razonamientos que efectué en dichas
sentencias precedentes sobre la misma cuestion.

En lo que se refiere a la regulacién planteada por la Disp final 22 referida a
Vias pecuarias resulta, ademds contraria a la legislacidn basica estatal en
materia de vias pecuarias y dominio publico que es una competencia basica
del Estado. En concreto no se ha justificado la necesidad y el
establecimiento como entidades colaboradoras ajenas al ambito de los fines
establecidos para las vias pecuarias como serian las ECAF. Téngase en
cuenta que los procedimientos en los que intervendrian estas se refieren a
ocupaciones y modificaciones de trazado donde debe prevalecer el interés
publico general. De acuerdo a la nueva redaccién de la ley Montes y gestiéon
forestal sostenible de CLM art 99




Las ECAF podrdn actuar en los siguientes procedimientos:

Aprovechamientos Forestales.

Ocupaciones y concesiones en dominio publico forestal.
Planes de prevencion de incendios forestales.
Tramitacién de ayudas y subvenciones

El impedimento en el dmbito de la contratacion publica para que puedan
gestionarse de manera indirecta poderes publicos de conformidad con los
arts. 17 y 284 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP).

Art. 17 LCSP: «No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que
impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos». Art.
284 LCSP. «En ningln caso podran prestarse mediante concesion de
servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos». Por otro, la reserva realizada por el art. 9.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TREBEP, en el
gue se dispone que «el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas (...)
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos».

Entendemos, que ninguno de estos fundamentos legales, amparan la
regulacion propuesta.

La administracion debe mantener en todo momento sus potestades publicas
y el control ultimo sobre las actuaciones de las entidades colaboradoras.
Habria que determinar en cada caso si se trata de funciones o tareas que
puedan considerarse de cardcter técnico e instrumental.

Entendemos que mejora de la gestion y la calidad de los servicios publicos
gue presta la Administracion regional debe realizarse de forma prioritaria,
fomentando los servicios de los diferentes departamentos. La participacion
de entidades privadas a las actividades publicas supone una privatizacion de




la colaboracién en la prestacién de servicios con objeto de minorar la carga
de recursos humanos y materiales de las Administraciones.




